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1. Introduccidén

Este documento es una versidn basica del documento fuente titulado “Desarrollo del Proceso de la
Plataforma del ILBM - Guias en evolucién a través del Mejoramiento Participativo”. Mientras que el
documento fuente nos da cuenta detallada de las bases conceptuales y tedricas del Manejo Integral de
Cuencas de Lagos (ILBM, por sus siglas en inglés) y como puede ser desarrollado el Proceso de la
Plataforma del ILBM, esta versidon bdsica se enfoca Unicamente en este ultimo, con mayor énfasis en
aspectos practicos y de procedimiento del desarrollo y uso del Proceso de la Plataforma del ILBM.

2. Los Seis Pilares de la Gobernanza

Lo adecuado o no adecuado del manejo de cuenca de un lago en particular, puede ser determinado
mediante la revisién y evaluacidon de las actividades y practicas de manejo existentes. Con base en
investigaciones comprensibles del estado de los lagos del mundo conducida durante las décadas pasadas,
preguntas de revisidon relevantes han sido categorizadas en seis dominios tematicos, incluyendo: (1)
Instituciones para el manejo de un lago, su cuenca y sus recursos para beneficio de todos los usuarios; (2)
Politicas para regular el uso de los recursos del lago por la gente y sus impactos sobre los lagos; (3)
Involucramiento de la gente para facilitar todos los aspectos del manejo de la cuenca del lago; (4)
Posibilidades y limitaciones tecnolédgicas que implican con frecuencia decisiones a largo plazo; (5)
Conocimiento de origen tradicional y cientifico moderno como base para la toma de decisiones
informada; y (6) Finanzas sustentables para apoyar la implementacion de todas las actividades antes
mencionadas. Temas relevantes en relacidn con estos dominios incluyen:

<Instituciones> ¢Hay alguna instituciéon especializada a cargo? ¢Son efectivos los programas
relevantes de entrenamiento y construcciéon de capacidades? ¢Estd la institucién enfocada en
habilidades prioritarias? éEs la institucidn incluyente y esta abierta a la cooperacion de agencias,
grupos de la comunidad, etc.? ¢Existen correcciones que se hayan realizado sobre la marcha?

<Politicas> ¢Hay un plan de manejo con un alcance de implementacién realista? éExiste un plan de
manejo adecuado, o deberia de actualizarse el plan existente? éSon claras las fases o prioridades
relevantes? ¢Existe una fuerte voluntad politica para apoyar un manejo sustentable? ¢Estan
adecuadamente incorporadas como parte del programa de manejo la sustentabilidad, el
compromiso y la construccién de voluntad politica?

<Involucramiento de la gente> ¢ Existen mecanismos efectivos para la implementacidon participativa?
éIncluye el plan de manejo existente a todos los actores relevantes para su implementacion? ¢Qué
cambios han ocurrido con relaciéon a la concientizacidn y entendimiento de los problemas, y sus
vinculos con las actividades de los actores? ¢Cuales son las percepciones de los actores acerca del
programa?

<Posibilidades y limitaciones tecnolégicas> ¢Estan funcionando bien las tecnologias existentes? En
caso de que si, épudiera ser mejorado su desempefio? En caso de que no, écuales son las razones
para que no funcione adecuadamente? Como resultado de las aplicaciones tecnoldgicas, éSe han
presentado impactos adversos inesperados? En caso de que si, ¢han sido adecuadamente
remediados los efectos adversos? En caso de que no, ¢deberian ser replicadas aun mas las
aplicaciones? ¢han cambiado los costos u opciones de tecnologia, y estan dichos cambios reflejados
en el plan de manejo?

<Conocimiento e informacién> ¢ Existe un conocimiento base comun y compartido, sobre los retos



prioritarios de manejo? ¢Existe un sistema de monitoreo para medir los cambios en los elementos
de gobernanza y otros indicadores relevantes? ¢Es la base de datos suficiente? ¢Cuales son las
diferencias claves aun existentes? ¢Son utilizadas de forma efectiva las herramientas para la
administracion de la informacién?

& <Finanzas> ¢{Son adecuados los recursos financieros actualmente disponibles? ¢Coémo puede ser
mejorado el acceso a otras fuentes de recursos financieros diferentes a las actualmente disponibles?

Estos seis temas principales cubren los ingredientes esenciales de gobernanza que colectivamente
forman el régimen del manejo de la aproximacidn integral para el manejo de cuenca de lago, incluida dentro
del Manejo Integral de Cuencas de Lago [Integrated Lake Basin Management (ILBM)] — Referidos como los
Seis Pilares de Gobernanza en el ILBM (Figura 1y Figura 2).

Figura 1. llustracion Conceptual de la Estructura de la Plataforma del ILBM con los Seis Pilares de la
Gobernanza
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Figura 2. Imagen Simplificada de la Estructura de la Plataforma del ILBM con los Seis Pilares de la
Gobernanza




3. La Ficha Informativa del Lago - Una Secuencia Unificada para el Proceso de la Plataforma del ILBM

El Proceso de la Plataforma del ILBM (ILBM-PfP) inicia con la preparaciéon de la “Ficha Informativa del
Lago” (ver Cuadro 1). El proceso de preparacidon puede facilitarse mediante la identificacién de las
“historias de Impacto”, incidentes pasados de éxito o fracaso, las implicaciones del manejo alrededor de
las caracteristicas fisico-quimicas Unicas, limitaciones y prospectos que enfrenta la comunidad de la
cuenca, etc., que caracterizan al ambiente de la cuenca del lago y su comunidad (seccién V). Las
secciones restantes pueden ser desarrolladas en torno a estos elementos, particularmente con relacidn
a los temas y retos que son descritos en las Secciones V y IV. Insumos utiles, en la forma de revisiones y
depuraciones sugeridas, puede obtenerse de manera efectiva mediante un proceso iterativo incluyendo
la realizacidon de talleres. La inclusién de las figuras, tablas, ilustraciones, mapas y otros materiales
visuales obviamente incrementaran la utilidad de la Ficha Informativa del Lago.

ILEC también ha preparado un Cuestionario (Anexo A) para guiar el desarrollo de una Ficha
Informativa comprensible del Lago. Los elementos del Cuestionario incluyen las caracteristicas bio-
geofisicas de la cuenca del lago, sus caracteristicas de gobernanza y socio-econdmicas, limitaciones para
su uso sustentable, incluyendo sus servicios de regulacion del ecosistema.

I. Introduccién

Esta seccidon debera describir el contexto socio-econédmico (gente, modo de vida, caracteristicas
econdmicas, tipos de instituciones, leyes y politicas, estructura politica, etc.) de una regién, pais o
cuenca en la cual el lago se localiza. Habria de resumir ademas, la significancia general del lago y su
cuenca desde el punto de vista de su importancia como hdbitat natural, social, econdmica,
institucional, politica, cultural y/o recreativa para la poblacién humana en la regién, asi como de su
importancia global, si la hubiese.

Il. Descripcion del Lago (se basa parcialmente en las Partes | y Il del Anexo A)
1.1 Panorama General

Esta seccion debera proveer informacion acerca de las caracteristicas biofisicas, incluyendo las
caracteristicas fisicas basicas (la superficie del lago y las areas de drenaje, profundidad del lago y
volumen, tiempo de residencia del agua, etc.). También debera describir las caracteristicas de la
cuenca drenada (la cuenca propia de lago y las cuencas de los rios aguas arriba y aguas abajo),
incluyendo los patrones de paisaje y uso del suelo en la cuenca. La Ficha Informativa del Lago
también deberd resumir la situacion medioambiental con relaciéon a su cuenca drenada. De igual
forma, los beneficios humanos y ambientales derivados del lago/presa y su cuenca de drenaje
deberan ser identificados y discutidos.

1.2 Condicion del Lago

Esta seccidon deberd incluir resultados (descubrimientos) cientificos y datos que describan las
condiciones pasadas y presentes del ambiente hidrico de los lagos, incluyendo cantidad y calidad del
agua, biota acuatica (flora y fauna), y las condiciones de salud de su ecosistema. Cualquier aspecto
regional - o globalmente- importante del ambiente de los lagos debera ser identificado.



Cuadro 1. Descripcion General de una Ficha Informativa del Lago

La estructura general de una Ficha Informativa del Lago es como sigue:

I. Introduccion

Il. Descripcidén del Lago y su Cuenca

Ill. Manejo del Lago y su Cuenca

IV. Principales “Historias de Impacto” del Lago

V. Temas Principales de Gobernanza de la Cuenca del Lago
VI. Retos Clave de Gobernanza del Lago

VII. Referencias

Anexo A. Cuestionario del Lago (listas de verificacion de datos e informacién sobre temas
biofisicos y de manejo que enfrenta la cuenca del lago)

Anexo B. Los Seis Pilares de Gobernanza (diagrama de flujo de las listas de verificacién de los
temas de gobernanza que enfrenta la cuenca del lago)

Ill. Manejo del Lago y su Cuenca (que se basara parcialmente en la Parte Ill del Anexo A)
Algunas de las preguntas claves a ser contestadas en esta seccién son las siguientes:

¢Qué conocemos acerca del manejo del lago y su cuenca?

éCudles son los principales valores del recurso del lago y su cuenca?; écomo son
econdmicamente usados/explotados?; dquién se beneficia y quién pierde del
uso/explotacién de los recursos?

¢Cudles son las principales implicaciones socio-econdmicas y politicas del lago y su cuenca,
particularmente con relacién al desarrollo, uso y conservacién de sus recursos para la
poblacién de la cuenca?

¢éCudles son los conflictos relacionados con el uso del recurso?; ¢ Cdmo son manejados dichos
conflictos?; éson manejados de manera adecuada?

¢Cuales son los problemas ambientales y de gobernanza existentes en el lago y/o en su
cuenca?; écomo estan siendo manejados?

¢Cuadl consideran los habitantes de la cuenca, incluyendo los pescadores, que debe ser el
status del medio ambiente y del ecosistema del lago? éSon sus percepciones coincidentes
con los resultados cientificos?

¢Cual(es) es (son) la(s) causa(s) raiz aparente(s) y no aparente(s) de los problemas
identificados?

¢Quién o qué sufre debido a los impactos de estos problemas/temas?, y écomo?




IV. Principales “Historias de Impacto”

Las “historias de impacto” representan las narrativas de las intervenciones humanas, sean exitosas
0 no, mismas que fueron implementadas en la cuenca del lago como un intento para los retos de su
manejo. Las historias deben ser comentadas de forma simple y concisa, con particular énfasis en el
contexto de su desarrollo y sus resultados.

V. Temas Principales de Gobernanza en la Cuenca del Lago (ver también Anexo B)
El manejo de un lago y su cuenca puede ser descrito dando respuesta a los siguientes tipos de
preguntas:

¢Quiénes (individuos, grupos, instituciones) son los actores claves en el desarrollo e
implementacidn de los programas/acciones que seran considerados para atender los problemas
identificados en la cuenca del lago?

¢Cudles son las bases politicas y legales existentes para el manejo de la cuenca del lago?

¢Qué planes y politicas han sido introducidas para manejar el lago y su cuenca, y qué tan bien
han sido resueltos los problemas?

¢Cuales son los papeles que juegan el publico en general y las ONGs en el manejo del lago y su
cuenca?

¢Cudles son las principales medidas de control implementadas (para resolver problemas de
descargas domeésticas, industriales y otras cargas contaminantes; descargas urbanas y agricolas;
desbordamientos y extraccidén de agua, pesca comercial; humedales y zonas riberefias; etc.)?

¢Cuales son los principales mecanismos financieros comunes para facilitar las medidas de
control (pagos por los usuarios, impuestos, cargos por pescar, cargos de zona, sistemas de
permisos de comercializacion, etc.)?

Estas preguntas son presentadas, de manera mas comprensible en los cuadros sobre la parte
superior de los diagramas de flujo del Anexo B para cada una de las categorias da la gobernanza de
las cuencas de lagos.

VI. Retos Clave de la Gobernanza de Cuenca del Lago (ver también Anexo B)
Los retos clave de la gobernanza de cuencas de lagos pueden ser caracterizados contestando los
siguientes tipos de preguntas:

¢Qué intentos se han realizado para establecer instituciones que direccionen los temas
multinacionales y multisectoriales, e intereses multiactores involucrados en el manejo de un
lago, su cuenca y sus recursos para un uso sustentable?

¢Ha habido alguna emergencia de interés politico y/o compromiso para manejar y/o usar un
lago, su cuenca y sus recursos en una manera mas sustentable vy, si asi fuera, cuales fueron las
razones para dicha emergencia?

¢Se realizardn los esfuerzos para establecer un nuevo marco legislativo y/o politicas para
manejar las cuencas de lago para un uso sustentable?

éSe realizardn los esfuerzos para promover la participacién de los actores en el disefio e
implementacion de los programas de manejo de cuenca de lago?

¢Seran desarrollados los planes/programas para reforzar los vinculos entre los programas de
manejo de cuenca de lago, y los esfuerzos nacionales y regionales de manejo de recursos
hidricos?

¢Se haran los esfuerzos para una mejor incorporacion de la informacién cientifica y resultados
de las investigaciones en los programas de manejo de la cuenca de lago?

¢Se haran los esfuerzos necesarios para desarrollar mecanismos de financiamiento y/o subsidio
para las actividades del manejo de la cuenca de lago enfocadas en un uso sustentable?



Como una forma de simplificacion, la version inicial de un Informativo de Lago puede ser preparada
en forma de una presentacién PowerPoint. La version en texto completo del Informativo (el cual sera
periddicamente revisado y corregido) puede ser preparada conforme los miembros de la Plataforma
obtengan de forma colectiva conocimiento con relacién a la situacién general de la cuenca del lago y
los retos a largo plazo que enfrentaran en su manejo.

Figura 3. Transformacion de la Estructura de la Plataforma del ILBM mediante el Reforzamiento
de los Seis Pilares de la Gobernanza

Cuadro 2. Desarrollo e Implementacion de un Plan de Manejo en el Proceso
de la Plataforma del ILBM

El Proceso de la Plataforma del ILBM da por hecho que el desarrollo de un plan de manejo
de una cuenca de lago y su implementacion son parte integrada al Proceso en si mismo. Si
ya existe un plan de manejo cuyo funcionamiento no satisface a todos los actores, el
Proceso de la Plataforma del ILBM debera poder clarificar que aspectos del plan necesitan
mejorarse y como, en el tiempo. Por otro lado, si no hay un plan de manejo, lo cual es
frecuente en muchos paises en vias de desarrollo, el Proceso de la Plataforma ILBM
deberd indicar cuales son los componentes necesarios del plan y como pueden ser
integrados de manera coherente en el. Exactamente cédmo tal plan debiera y pudiera ser
desarrollado, dependera de cierto numero de factores. En algunos casos, el gobierno
federal pudiera estar en condiciones de apoyar cuencas de lados individuales con recursos
financieros para llevar a cabo proyectos de intervencion estructurales y no-estructurales.
En otros casos, puede haber colaboracion técnica bilateral y multilateral y/o asistencia
financiera de organizaciones deseando ayudar en el desarrollo de un plan. En cada caso, la
existencia del Proceso de la Plataforma del ILBM seria muy util tanto para el desarrollo,
como para la implementacién de tales planes.




4. Analisis de los “Temas” y “Retos” Relacionados con los Seis Pilares de la Gobernanza

El ILBM-PfP (Proceso de la Plataforma del ILBM) toma ya sea de un proceso basico (p.e., 'una vez a
través’) (Figura 4) o de un proceso ciclico (Figura 5). Basada mayormente en casos de manejo de cuencas
de lagos en paises en vias de desarrollo conducido hasta ahora, los actores de la cuenca usualmente
encuentran el ILBM-PfP util sin tener en cuenta si usaron el proceso basico o el ciclico. Esta experiencia
estd basada en la observacion que el método convencional de planeacidn para el manejo de cuencas de
lago es basicamente una actividad conducida por el gobierno, de aqui que frecuentemente muestren
una aproximacién muy de ‘arriba-abajo’ asi como ‘conducida por expertos’. Esto limita el
involucramiento de un amplio rango de actores en el proceso de planeaciéon de manera significativa, a
pesar de que usualmente son ellos quienes mayormente resultan afectados de manera directa o
indirecta por la implementacién de tales planes. Un proceso bdsico puede, o no, subsecuentemente ser
transformado en un proceso ciclico, dependiendo de los intereses y capacidades de los miembros que
desarrollan la Plataforma. En muchos casos, sin embargo, la necesidad de transformar el proceso bdsico
en uno ciclico aparentemente llegard con el tiempo, con la aspiracién colectiva de también lograr su
crecimiento con el tiempo.

El desarrollo del ILBM-PfP ciclico se describe a continuacion refiriéndose a su versidon de diagrama de
bloques ilustrada en la Figura 6. El ILBM-PfP inicia con Pasol), “Descripcion del Estado del Manejo de la
Cuenca de Lago”, para el cual la informacién y datos obtenidos en la preparacion de Informativo del Lago
para un lago determinado y su cuenca juega un papel clave. El analisis de “Temas”, “Necesidades”, y
“Retos” en relacidn con los Seis Pilares de Gobernanza del ILBM identificados en las Secciones V y VI de
el Informativo del Lago se llevardn a cabo en el Paso 2) del PfP.

El Paso 2) puede ser elaborado con cierta profundidad como sigue:

1) Los “Temas” identificados en la Seccién V del Informativo del Lago debe incluir esos temas
identificados por grupos de actores individuales, asi como los identificados colectivamente por
grupos de multiples actores;

2) Algunos de los “Retos” identificados en la Seccidn VI del Informativo del Lago pueden ser claros y
directos, y los métodos para enfrentarlos pueden llegar a definirse mas claramente a través de un
proceso de consulta constructivo entre los actores de interés, pero ello toma mas tiempo. Los
demas pueden ser involucrados, requiriendo de mucho tiempo y esfuerzo colectivo de parte de
grupos multiactores. También pueden dejarse para ser considerados en las rondas subsecuentes
de analisis en el proceso ciclico.

A pesar de lo anterior, los “Retos” identificados pueden estar asociados mas o menos intuitivamente
con los seis Pilares de Gobernanza. Los “temas” y “Retos” pueden ser elaborados usando una “Matriz
Tema — Reto — Seis Pilares”, |a cual sera descrita en la Seccidn 6 de este documento.
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5. Formas y Medios para Cumplir los Retos, y la Implementacidn de las Acciones Acordadas

Para el Paso 3) del ILBM-PfP (Proceso de la Plataforma del ILBM), como se ilustra en la Figura 6, los
actores deben estar en condiciones de discutir y considerar como los “Retos” identificados el Paso 2
pueden ser enfrentados. Este paso generalmente requiere, en primer lugar, de un auto-analisis critico y
colectivo del antecedente y las razones de porque tales “Retos” surgieron, y como pueden ser
orientados productivamente. Un grupo de preguntas guia, preparadas con base en la documentacion
recopilada acerca de las experiencias del pasado en el manejo de la cuenca del lago, puede ser muy util
para este paso. La Figura 7 ilustra un ejemplo de un grupo de tales preguntas dirigidas a Instituciones (el
juego completo de preguntas guias se muestra en el Anexo B. Se hace énfasis en el hecho de que las
preguntas provistas por la Figura 7 son solamente ejemplos de los tipos de preguntas relevantes para
este paso. Los miembros de la Plataforma pueden modificar las y/o agregar su propias preguntas
conforme sea necesario).

Determinar los medios y aproximaciones para enfrentar los “Retos” identificados normalmente
requerira en gran medida de una “busqueda a profundidad” por parte de los miembros de la Plataforma.
Esto puede ir desde simplemente compartir la informacion (p.e., para los actores interesados, decidir
compartir informacion disponible, pero que es propiedad de cada actor de manera particular), hasta
acciones colectivas (p.e., para los actores interesados, llevar a cabo acciones de manera conjunta
mediante la movilizacién de recursos colectivos), hasta un compromiso conjunto para desarrollar e
implementar varios planes y proyectos de intervencidén de nuevo, posiblemente a través del
involucramiento de programas de cooperacién financiera y técnica que deseen formar parte del
concepto de la Plataforma ILBM conjuntamente desarrollado
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<Verificacion de Hechos en el estado de gobernanza>

¢Existe alguna institucién para el manejo de cuenca del lago?

Si asi es, équé hace o hacen? {Quienes desempefian los papeles principales? ¢{Qué tan
bien desempefian su papel?

¢Es la estructura organizacional adecuada? ¢Cuales son sus fortalezas y debilidades?
¢Como pueden mejorar su capacidad institucional?

Si no es asi, ¢hay alguna organizacién o un programa que deba desempeiar el papel?
¢Deberia establecerse alguna nueva organizacién o nuevo programa?

¢Cudles son las necesidades prioritarias para reforzar ain mas la capacidad institucional?

Para hacer a las organizaciones y
programas mas efectivas para la
accion

<Evaluacidn exploratoria para el mejoramiento de la gobernanza>

>

¢Cémo deberian ser mejoradas las condiciones institucionales a nivel nacional, regional y
local para ayudar a formular e implementar planes y programas de manejo individuales,
para el manejo de cuencas de lagos particulares?

¢Es el vinculo institucional entre los programas nacionales, regionales y locales (p.e. el
vinculo vertical institucional) lo suficientemente fuerte en ambas direcciones? ¢Existen
buenos vinculos entre los tomadores de decisiones y los actores a todos los niveles? Si no,
écomo debieran ser establecidos y reforzados?

éPermiten y promueven las politicas nacionales que todas las organizaciones de actores,
incluyendo gobiernos, industrias, instituciones cientificas y grupos ciudadanos, trabajen
juntos (p.e., promover los vinculos institucionales horizontales)? ¢Cuales son los
obstaculos y cdmo pudieran ser removidos?

éExisten programas para la construccién de capacidades dentro del arreglo institucional?
¢Estan funcionando bien? Si no, écudles son las necesidades prioritarias en la construcciéon
de capacidad y como pudieran ser cumplidas?

¢Qué mejoras se requieren para promover las capacidades institucionales,
particularmente para tratar con reglamentos de las leyes (p.e., orden-y-control) y
modificacion del comportamiento y cambio (incentivos econdmicos, cumplimiento
voluntario, etc.), y cdmo pudieran ser realizados tales mejoras?

Figura 7. Preguntas Tipo para ser contestadas por las Instituciones relacionadas
(Ver el Anexo B para Preguntas Tipo para Otros Pilares de Gobernanza)
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6. Consideraciones Clave en la Formulacién de Aproximaciones Propuestas para Enfrentar los Retos

Existen consideraciones claves a tener en cuenta para identificar y calificar de manera exitosa los
“Retos” que enfrentan los miembros del PfP como el compartir una misma imagen general del manejo
no sustentable de los recursos que enfrenta la cuenca del lago. El tener la misma imagen de la cuenca
del lago puede lograrse a través, por ejemplo de;

e Consolidaciéon de, y/o minimizacidén de la duplicacién de, esfuerzos realizados por diferentes
organizaciones de actores;

e Implementacion eficiente de acciones colaborativas, utilizando los recursos disponibles
movilizados colectivamente;

e Desarrollo de ideas innovadoras que no hubieran sido posibles con el trabajo aislado de los
actores, incluyendo la modificacidon de planes y programas existentes, implementacidon conjunta
de proyectos;

e Adquisicion de fondos externos e insumos técnicos para propuestas colectivamente
desarrolladas; y

e Compartir, asi como desarrollar, los datos e informacidon para los objetivos colectivos.

Es frecuente el caso de que los miembros del PfP ya cuenten con sus planes y programas sectoriales,
algunos de ellos probablemente con fondos y con arreglos institucionales para su implementacién. Los
miembros del PfP pueden reconocer quién, cuando y con qué propdsitos dichos planes y programas
estan siendo desarrollados e implementados. Sugerencias para sus modificaciones y revisiones, si se
estima necesario, pueden ser realizadas durante el proceso PfP. Como haya sido acordado, las
modificaciones requeridas pueden ser realizadas de forma mds productiva durante el curso del proceso
ciclico del ILBM.

En el proceso de identificar y calificar los posibles retos, los miembros del PfP necesitan estar
conscientes de la consecucion de objetivos realistas, p.e., por quién, cuando y cuanto seria posible,
tomando en cuenta que los objetivos de superar los retos puedan ser afectados por la naturaleza de las
actividades con relacion a los Seis Pilares de Gobernanza. Por ejemplo, la naturaleza de los “Retos”
pudiera estar directamente relacionada con la implementacion (p.e., tomando un proyecto de
intervencidn estructural), pero también una de recursos-intensivos, o de ser una altamente demandante
en términos de elaboracidon no de recursos (p.e., resolver diferencias politicas). En cada caso, los
miembros del PfP pueden o no estar en condiciones de alcanzar facilmente una decisién por consenso.
Sin embargo, los miembros del PfP se sentirian mas comodos y confiados al saber que el proceso es
altamente facilitador, enfocado en mejoras incrementadas en el cierre de brechas entre el estado de la
gobernanza actual y la prospectiva del estado futuro cominmente aspirado por los miembros del PfP.
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Para el maximo alcance posible, las aproximaciones en el PfP deberian estar basadas en un juicio
colectivo de sentido comun. Mas aln, hay muchas cosas que pudieran ser llevadas a cabo para enfrentar
los retos colectivos, pero los cuales no fueron realizados debido a los costos potenciales de la
transaccion para salvar las barreras institucionales entre los grupos de actores.

La “Matriz Temas-Reto-Seis Pilares” puede expandirse e incluir Métodos Propuestos, Actores
Responsables e Indicadores, como se muestra en la Figura 8. El contexto de la matriz servirda como base
para el Proceso Ciclico de la Plataforma del ILBM, en el Paso 3), “Formas y medios integrales para salvar
los retos e implementar las acciones acordadas” mostradas en la Figura 6.

Pilares de Gobernanza e Acciones a | Acciones a Medidas de
Implicaciones del Cruce de Pilares | Corto Plazo | Corto Plazo Progreso /
(proximos | (proximos indicadores

Inst. Pol. Par. Tec. Inf. Fin. 0 .
%-2 ainos) 2-3 aios)

Tema

Figura 8. Estructura Conceptual de la “Matriz Tema-Reto-Seis Pilares”, con Acciones Propuestas,
Grupos de Actores Responsables, y las Medidas de Progresos e Indicadores

Un vendedor de agua recolectando agua Erosién hidraulica de uno de los rios influentes del
contaminada del Rio Njoro, Kenia. Lago Victoria, Kenia.
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7. Uso de Indicadores del Mejoramiento de la Gobernanza

Hay dos consideraciones importantes para evaluar las mejoras incrementadas en la gobernanza de la
cuenca del lago:

@ Intervalos de tiempo para revisién y evaluacion; y
(2 Metodologias e indicadores de evaluacion.

Los intervalos de tiempo para la revisidon y evaluacidn pueden variar desde unos cuantos meses
hasta varios anos, dependiendo de la naturaleza del reto a ser solventado para ver las mejoras. Por
ejemplo, si el monitoreo del agua de la superficie del lago es realizado de manera regular en ciertos
puntos del muestreo, y los datos estan disponibles de forma inmediata, un intervalo de tiempo mayor
que el del intervalo del monitoreo seria entonces significativo. Por otro lado, el estado del ecosistema
del fondo del lago, por ejemplo, probablemente no seria parte de un programa de muestreo regular, y
su analisis puede requerir de un muestreo especial y técnicas de analisis de laboratorio que involucren a
un equipo de investigadores especialmente integrado.

Las metodologias de evaluacion e indicadores a ser adoptados por el PfP pueden también variar
ampliamente dependiendo de la naturaleza de los retos de mejora de la gobernanza. De las
metodologias existentes en la literatura, la propuesta aqui es la usada por el Global Environment Facility
* (Servicio Ambiental Global) para el monitoreo y evaluacidon de proyectos ambientales transfronterizos
internacionales. Esta metodologia usa dos tipos de indicadores “orientados al producto”, y un tipo de
indicador “orientado al resultado”. De los dos indicadores “orientados al producto”, el primero son los
“indicadores de reduccién de estrés” y el segundo son los “indicadores que hacen posible el proceso”.
Mientras que el estatus ambiental, es el indicar orientado al resultado.

a) Ejemplos de “indicadores de reduccién de estrés” pueden incluir:

(®Incremento del drea de la cama de juncos acudticos resultante de las operaciones de desazolve;

(2 Reduccién de la carga de contaminantes industriales debido a una obligatoriedad rigurosa de la
las normas;

@ Reduccidn de los excesos de extraccion de agua;

(@) Aplicacion reducida de agroquimicos por area de suelo cultivados;

(5 Azolve y sedimentacién reducida en el lago;

(&) Extensién recuperada por la reduccién de la infestacion de especies invasivas de fauna y flora; y

(@ Reduccidén de la extensién del drea de ocupacién ilegal reasentandolos fuera del area riberefia.

b) Ejemplos de “indicadores que hacen posible el proceso” pueden incluir:

@ Lograr la participacién de actores en la preparacién y creacién de un plan de manejo;

(@ Validacién de reglamentaciones del tamafio de la malla de las redes para reducir la cantidad de
charales capturados de manera involuntaria; y,

(3) Reformas legales e institucionales para la armonizacién de varios planes de manejo ambiental.

! Ver, Duda, A. (2002) “Monitoring and Evaluation Indicators for GEF International Waters Projects,” Monitoring and Evaluation Working Paper
10, World Bank, Washington, D.C.
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c¢) Ejemplos de los “indicadores del estatus ambiental” pueden incluir:

@ disminucién de las concentraciones de nutrientes;

@ mejoramiento del estado de salud del ecosistema, reflejado en un incremento en el indice de la
biodiversidad; v,

(3 utilizacién de encuestas, para determinar que tanto las comunidades y los actores son
beneficiados a partir de los cambios en las condiciones ambientales.

Es de resaltarse que la informacién y los valores asociados con “indicadores de reduccion de estrés”
y los “indicadores que hacen posible el proceso” pueden ser considerados como indicadores de las
condiciones necesarias, ya que son mas faciles de obtener y se desempefian como medidas directas del
progreso hacia el mejoramiento de la gobernanza de la cuenca del lago. Por el contrario, algunos de los

III

valores “indicadores del estatus ambiental” no son faciles de obtenerse y mucho menos de interpretarse
directamente, comparados con los otros dos tipos de indicadores, sin embargo son indispensables en el
Proceso de la Plataforma. Los valores del indicador tienen que ser interpretados sobre bases a largo
plazo, y algunas veces con la ayuda de herramientas auxiliares de andlisis e interpretacion tales como

instrumentacion sofisticada y especializada, y herramientas de modelacién matematica.

La naturaleza secuencial de los indicadores es también importante. Por ejemplo, si se va controlar la
eutrofizacién de un lago provocada por un sistema de alcantarillado sanitario, pudiera requerirse de la
construccion de sistemas de tratamiento y recirculaciéon. Uno de los primeros procesos requeridos es
conocer el estado de la calidad del agua, asi como el de la integridad del ecosistema del lago (estado
ambiental), mientras a la par se desarrolla un plan para promover la aplicacidn (posibilitar el proceso), y
para la construccién de sistemas de tratamiento de aguas residuales (posibilitar el proceso). Identificar y
obtener el financiamiento necesario de varias fuentes serd necesario que se exploren y obtengan
(reduccién del estrés). Las operaciones de negocios y habitacionales necesitardn entonces gastar sus
propios recursos para conectarse al sistema (reduccion del estrés). Si no hay alglin requerimiento legal
para sus conexiones al sistema, serd necesario decretar algun reglamento como un posibilitador del
proceso. La necesidad de instalacién de capacidad de remociéon de nutrientes, o capacidad de un
tratamiento terciario, puede entonces llegar a ser un tema, con la movilizacién de fondos adicionales
(reduccién de estrés).

Recoleccién y acarreo de agua en Kisumu, Kenia Obra de toma Lago de Lago Chivero infestada con

lirio acuatico.
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8. Sistemas de Bases de Conocimientos y Bases de Datos

Hasta ahora, se ha generado y continuara generandose una enorme cantidad de informacion, en un
amplio rango de materias temadticas pertinentes con el manejo de cuencas de lagos, sobre bases
nacionales e internacionales. Mucha de su pertinencia con temas de ciencias naturales, incluyendo
aspectos fisicos, quimicos y biolégicos (limnologia, hidrologia, climatologia, ecologia, bioquimica, etc.),
todos ellos contribuyen al entendimiento del estado de los lagos, presas y otros cuerpos de aguas
|énticas. También hay un numero creciente de estudios sobre aspectos de manejo de ecosistemas
acuaticos, terrestres y riberefios, incluyendo calidad del agua, calidad del sedimento, y ambientes
costeros o de ribera, junto con los sistemas hidricos del influente y el efluente, extendiéndose hasta rios
y arroyos tributarios aguas arriba de la subcuenca.

Un componente necesario que no ha sido generado, es la compilacion y utilizacién de informacién
holisticamente -y practicamente- sintetizada sobre asuntos tematicos y disciplinares determinados. En la
compilacién sobre experiencias globales y lecciones aprendidas en el manejo de los lagos y sus cuencas,
una cuenta detallada de los Seis Pilares de Gobernanza del ILBM es provista en: “Managing Lakes and
their Basins for Sustainable Use: a Report for Lake Basin Managers and Stakeholders”, ILEC (2005),
disponible en el sitio web (http://www.ilec.or.jp/eg/Ibmi/index.html). Un mddulo de capacitacién en

formato  electréonico de  este documento, esta disponible  en el sitio  web:
(http://wldb.ilec.or.jp/ILBMTrainingmaterials/index.html). El documento ha jugado wun papel
instrumental en el proceso de conceptualizacién del ILBM, y ahora que el nimero de tales esfuerzos estd

creciendo, desarrollando e intercambiando conocimiento mismo que continuamente estd siendo
generado y acumulado, es ain mds importante.

Con el propésito de direccionar esta meta, un sistema de mineria de conocimiento junto con una
base de datos interactiva, llamado LAKES (Learning Acceleration and Knowledge Enhancement System)
ha sido desarrollado. LAKES actualmente tiene la capacidad para procesar varios cientos de documentos
con el propdsito de “explotar” el conocimiento “contenido” mediante el uso de palabras claves libres, asi
como el uso de un listado preparado incluido, el cual varia desde el nivel de documentos completos,
hasta pdginas, parrafos y aun enunciados individuales. LAKES también estd vinculado a un sistema de
base de datos llamado World Lake Database (Base de Datos de los Lagos del Mundo), un depositario de
los productos de la Investigacion del Estado de los Lagos del Mundo (1986-1988), para revision y
descarga de la informacidén y datos para lagos individuales, asi como para un analisis cruzado entre los
lagos de los pardmetros de calidad del agua. El sistema tiene la capacidad también de servir con
depositario de datos del manejo de cuencas de lagos, los cuales pueden haber sido generados y hechos
publicos en reportes impresos y articulos técnicos, pero no en formato de una base de datos electrénica
debido a la incapacidad para desarrollar y mantener dicho sistema. Conforme el nimero de esfuerzos
relacionados al ILBM crece, se espera que también crezca la necesidad de incrementar los datos e
informacién compilada en la forma de un Informativo del Lago. Imagenes de pantalla del Sistema de
Base de Conocimientos “LAKES” y del Sistema de Base de Datos de los Lagos del Mundo se muestran en
la Figura 9.
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LAKES V2
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| Search Option
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[ZIExperience and Lessons Learned Briefs

[CJILBM Lake Briefs in progress 2008 2009
[1ILBM Lake Briefs in progress 2010  [“ILakes and Reservoirs  [FIMISC
[[ITDA-SAP documents  [ETraining Module papers and PPT presentattion

CITWAP Biodiversity TWLC13Papers  [CWorld Lake Vision

Figura 9-1. Una Imagen de Pantalla del Sistema de Base de Conocimientos “LAKES”

P
« World Lake Database
==+ International Lake Environment Committee Foundation (ILEC)

Gharactersize  »Scale up > Scale down . »Undo

Search Lakes by Name | Search Lakes by Country | Search Data by Free Word | Search by Free Word |
Home |
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Lake Name Country
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Nahuel Huapi B i

Lake Nahuel Huapi rgentina
Naivasha B

Lake Naivasha enya
Naknek

Naknek Lake USA
Nakuru

Lake Nakuru Kenya
e hina

Figura 9-2. Una Imagen de Pantalla de la Base de Datos de los Lagos del Mundo

Figura 9. Imagenes de Pantalla del Sistema de Base de Conocimientos “LAKES” y del
Sistema de Base de Datos de los Lagos del Mundo

e e e e
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9. Resumen y Camino Hacia Adelante

Las experiencias actuales claramente resaltan dos observaciones importantes en el desarrollo y
dinamica presente de la aproximacién del ILBM-PfP, la primera se refiere a la naturaleza del cambio del
PfP en respuesta a los niveles de compromiso de los actores, como se ilustra en la Figura 10.

Como primera observacion a la PfP en el tiempo, es que existiran variaciones de la transicién de la
situacién actual de no existir Proceso de la Plataforma evolucionado en el proceso Basico, y luego en el
Proceso Ciclico. Parece ser que ILBM-PfP 1) permanecerad como PfP Basico; 2) se transformara en PfP
Ciclico sin llegar a ser un proceso estatutario; o 3) se transformara a un PfP Ciclico como parte de un
proceso estatutario. Para la segunda observacion de la naturaleza del cambio de PfP en respuesta a los
niveles de compromiso de los actores, la tendencia emergente es para la naturaleza del PfP a cambiar de
“no estatutario” a “estatutario”, y de “menos coherente” a “mas coherente”, conforme los niveles de
compromiso en los sectores formal e informal, los cuales evolucionan de “Bajo-Bajo” a “Alto-Alto”,
respectivamente.

Se espera que este “Informativo basico” del “Desarrollo del proceso de la plataforma del ILBM: guia
en Evolucion a través del Mejoramiento Participativo” serd usado en un numero creciente de
aplicaciones de los estudios de caso, que traten con temas extremadamente retadores en el manejo de
cuencas de lagos, y colectivamente contribuir a la aceleracion de un manejo de cuencas de lagos
globalmente mejorado.
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1) Transicidon del Proceso de la Plataforma en el Tiempo

No. de Anos
Transcurridos

Dentro de 1-2
anos

De 3 a 5 afos

Mas de 5 anos

¢ LB como parte del
BP y del CP

e De BP al plan
de manejo

e Del BP al CP

e CP como un proceso
de rutina

e CP como parte de
un proceso
estatutario

2) Naturaleza del Cambio del Proceso de la Plataforma
en Respuesta a los Niveles de Compromiso

Nivel de Compromiso de
los Sectores Formal-
Informal con el IBLM

de Bajo

Figura 10. Resumen de Experiencia en el Desarrollo del Proceso de la Plataforma del ILBM en
términos de 1) Transformacién del proceso de la Plataforma del ILBM en el Tiempo, y 2)
Naturaleza del Cambio del Proceso de la Plataforma en Respuesta a los Niveles de

Un ILBM Fragmentado
e Incoherente

Negligencia social e
inactividades

e Acciones iniciadas por el
gobierno

e |Intervenciones
estructurales

e Control y comando

Acciones iniciadas por
los ciudadanos

Intervenciones no
estructurales

Politicas basadas en
incentivos

Un ILBM Holistico y
Coherente

e Compromisos de la
sociedad en su conjunto

Compromiso
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Anexo A. Cuestionario sobre el Lago

Los componentes listados enseguida, servirdn como una base util para preparar el Informativo del Lago. Sin embargo el

cuestionario debera ser llenado lo mas completo posible, puede ser necesario de inicio, que se ignoren temas para los cuales

hay poca informaciéon o no sea accesible. Los datos e informacién perdida pueden obtenerse subsecuentemente por la

comunidad cientifica, en el momento en que se revise y se complete el Informativo del Lago. Todos los materiales de

referencia como sean posibles, también deberian ser identificados para los temas en discusion.

PARTE I. Informacion de Caracterizacion

1. Informacion Basica
1.1 Nombre (s)

Parte | los datos y la informacién generalmente
estan disponibles en la fuente del inventario de un

1.1.1 En inglés (Todos los nombres oficiales sistema de base de datos nacional, si ain no esta
que sean identificados con diversos disponible en las fuentes de informacién de acceso

nombres en diferentes paises)

1.1.2 En lenguaje(s) local(es)

1.2 Localizacion

publico.

1.2.1 Latitud (rango desde Oeste a Este) y Longitud (rango desde el sur al norte)

1.2.2 Elevacion de la superficie del agua, relativa al nivel medio del mar

1.2.3 Jurisdicciones riberefias del pais y sub-nacional (estado, provincia, etc.)

1.2.4 Jurisdicciones de cuenca no riberefa (aguas arriba) del pais y sub-nacional

1.3 Origen

1.3.1 Para lagos naturales: Origen (p.e., glacial, tecténico, volcanico) y edad estimada del lago

1.3.2 Para lagos artificiales (presas): caracteristicas fisicas y afios de su construccion en etapas

1.4 Mapa(s) de la cuenca y/o sub-cuenca

1.4.1 Rios principales Influentes y efluentes

1.4.2 Ciudades principales y otros puntos de interés en la cuenca

1.4.3 Fronteras Jurisdiccionales nacional/sub-nacional

1.4.4 Otros mapas, que se consideren apropiados

1.5 Demografia de la Cuenca, Mapa(s)

1.5.1 Poblacién, densidad y distribucion

1.5.2 Otra informacidn relevante (p.e. mapas relacionados con informacidn geografica, demografica, uso
del suelo, informacion geografica para el lago y su cuenca y/o sub-cuenca, etc.)

1.6 Paisajismo y Paisaje Hidraulico

1.6.1 Caracteristicas visuales del lago y su cuenca (varias fotografias del paisaje, instalaciones fisicas,
problemas de calidad del agua, usos del agua y del suelo en las regiones riberefias y aguas arriba,
condiciones bioldgicas y del ecosistema, flora y fauna Unica (endémica), etc.).

2. Morfologia

2.1 Mapa Batimétrico (si estuviera disponible)

2.2 Volumen del Lago (km3) y Area de la superficie (kmz)

2.3 Longitud y Ancho (km) del Lago y Longitud de la Costa (km)

2.4 Profundidades Maxima y Media (m)

2.5 Cambios, Intra e Inter-Anuales, en los Niveles y Volimenes de Agua; y cambios en el nivel del Agua Debido
a la Regulacién del Flujo, si estuviese disponible.

3. Balance Hidrico

. 3 ~ . e .z , . . . .z
3.1 Influentes (promedio anual en m“/afio), incluyendo Precipitacion, Rios (incluyendo la indicacion acerca de
si son controlados), Agua subterranea, y Diversificaciones de Agua

3.2 Efluentes (promedio anual en m3/aﬁo), incluyendo Evaporacidn, Rios (incluyendo la indicacién acerca de si
son controlados), Agua subterranea, y Diversificaciones de Agua
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3.3 Tiempos de Retencidn del Agua (en afios, si la informacidén estuviese disponible), incluyendo Tiempo
Tedrico de Llenado (calculado como volumen del lago/influente anual), Tiempo Tedrico de Drenado

(calculado como volumen del lago/efluente anual)

3.4 Informacion sobre Cualquier Cambio en el Largo Plazo

4. Clima

4.1 Promedio Mensual, Temperaturas Minima y Maxima (°C) y Precipitacion (mm)

4.2 Direcciones de Vientos Dominantes por Temporada; fuerza del Viento

2.3 Variabilidad estacional e Interanual (descripcidn)

PARTE Il. Informacidn y Datos Biofisicos, Quimicos y Bidticos

5. Estado del Ecosistema

5.1 Descripcién del Estado de la Salud Ecolégica, incluyendo Conservacién de la Faunay la Flora

5.2 Descripcién del Estado de Conservacion de la Biodiversidad

6. Caracteristicas Fisicas

6.1 Temperatura del Agua (versus tiempo y profundidad)

6.2 Periodo de Congelamiento y Area de la Congelacién

6.3 Mezclado del Lago (vertical y horizontal, incluyendo las bahias y sub-cuencas principales)

6.4 Estratificacion del Lago (periodo y fronteras)

7. Datos Quimicos

7.1 Calidad Quimica del Agua (p.e., demanda de
oxigeno; nitrogeno, concentraciones de
fosforo [organico, inorgdnico, particulado,
salinidad, y total, si estuvieran disponible],
salinidad, concentraciones de contaminantes
guimicos orgdnicos e inorganicas)

7.2 Cargas de contaminantes (tons/afio) de los
Rios, Agua subterranea y Atmadsfera

8. Datos Bioticos (Especies Principales, Especies
Exdticas, Cambios en la Productividad con el
Tiempo)

8.1 Estado General del Ecosistema del Lago,
incluyendo la Biodiversidad)

8.2 Fitoplancton; Zooplancton, Pesca

8.3 Bentos; Avifauna

Parte Il los datos y la informacidon pudieran ya existir
en forma de una base de datos desarrollada por las
dependencias de gobierno o de las instituciones de
investigacion dedicadas a monitorear el cuerpo de
agua considerado. Algunos de los pardmetros pueden
ser actualizados regularmente y continuamente a
través del monitoreo y la evaluacion. Sin embargo, la
actualizacién consistente de este tipo de datos
biofisicos requiere de compromiso laboral y financiero,
y es dificil de dar continuidad. Esfuerzos a nivel
nacional, regional o global para apoyar la adquisicién,
compilacidn, evaluacion y analisis de tales datos e
informacion es extremadamente util e importante.

8.4 Breve Descripcion General del Ecosistema/ Temas de Biodiversidad con Relacién a Humedales Litorales,

Rios, Atmosfera.

8.5 Fauna acuatica y terrestre en los ambientes litorales (p.e., aves y animales pequefios)

8.6 Flora acuatica y terrestre en los ambientes litorales (p.e., vegetaciones, arbustos y bosques)

PARTE Ill. Informacién y Datos de Manejo y Politicas

9. Estado de la Cuenca del Lago

9.1 Descripcidn del Area de Captacidn (incluyendo el tamafio (km?); geografia general de la regidn con relacién
al lago y los cuerpos de agua vecinos [p.e., otros lagos conectados en cascada]); Sistema de Captacién

Influente; Sistema de Captacidn Riverefio Efluente

9.2 Hidrologia de la Cuenca (descripcion breve de la hidrologia de la cuenca, incluyendo partes activas y partes

no activas)

9.3 Tipos de Suelo (referidos a mapas de suelo, en caso de estar disponibles)

9.4 Cubierta del Suelo, incluyendo con el tiempo (describiendo brevemente cambios estacionales del uso del

suelo, mediante los mapas de uso de suelo)
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

9.5 Drenaje Sub-superficial (breve descripcion de los flujos de agua subterranea, referenciados a mapas
hidroldgicos e hidrograficos, si estuvieran disponibles)

Usos del Lago y sus Instalaciones para el Desarrollo de los Recursos
10.1 Agua, incluyendo Instalaciones para el Control de Inundaciones/Sequias; Extracciones e Instalaciones para

Agua Potable; Extracciones de Agua para la Agricultura; y Extracciones e Instalaciones para Agua para la
Industria.

10.2 Pesca e Instalaciones

10.3 Instalaciones Turisticas

10.4 Otros Usos

Daiios a los Usos de los Recursos del Lago, Incluyendo Servicios de Regulacion del Sistema

11.1 Incremento en el Crecimiento de Algas

11.2 Incremento en la Salinidad

11.3 Destruccion de Humedales

11.4 Decaimiento en las Reservas Pesqueras

11.5 Otras Deficiencias, incluyendo los Temas de Gobernanza

Causas de los Dafios

12.1 Degradacion Aguas Arriba de la Cuenca.

12.2 Escurrimientos o Descargas Identificadas y No Identificadas de la Areas Urbanas
12.3 Degradacion y Alteraciones de la Linea Costera

12.4 Otras Deficiencias

Respuestas Estructurales de Manejo Parte Il la informacion generalmente estd
13.1 Sistemas de Alcantarillado Sanitario disponible como informacion de un
inventario basico a nivel gubernamental. Si
no estuviera disponible, la conducciéon de
una investigacion de reconocimiento puede
13.4 Otros Sistemas Relevantes ser util.

13.2 Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales

13.3 Manejo de Residuos Sélidos y Peligrosos

Respuestas No-estructurales de Manejo

14.1 Reglas (reglas informales de la comunidad; restricciones voluntarias; reglas formales tales como
reglamentaciones para efluentes industriales; areas protegidas [restricciones en el uso del suelo, reservas
ecoldgicas]; etc.)

14.2 Incentivos Econdmicos (subsidios impuestos, etc.)

14.3 Crecimiento de la preocupacion publica (conciencia publica, incluyendo educacion ambiental, campafias
ambientales, actividades de Organizaciones ambientalistas ONGs y OCBs, etc.)

Informacién Socioecondmica (duplicacién parcial del Punto 1.5 anterior)

15.1 Dindmicas Poblacionales (nimeros, distribucién, ciudades principales, porcentaje urbano/rural, etc.)
15.2 Educacién (alcances y tipo de educacidn, grado de alfabetizacidn, etc.)
15.3 Cultura (lenguas, etnias, incluyendo gente indigena, religidn, leyendas y creencias acerca del lago)

15.4 Sectores Econdmicos (principales industrias y estadisticas de produccién; temas de desarrollo econédmico
regional, incluyendo transporte, sectores del comercio, temas de estilo de vida en las diferentes partes de
la cuenca del lago tales como las regiones costera alta y sub-cuencas altas; ingreso nacional bruto per
capita dentro de la cuenca [resaltando también como puede diferir del promedio(s) nacional])

Situacion Politica (duplicacién parcial del Punto 1.2 anterior)
16.1 Naciones en la Cuenca del Lago
16.2 Fronteras Sub-nacionales

16.3 Breve Descripcion de Historia de la Regidn (Breve descripcidn de los retos de gobernanza que enfrenta la
gente (acceso a la informacién, derechos a participacidn, acceso a la justicia, etc.)
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Reunién conjunta con contrapartes hindus vy
africanos del ILBM

Cama de invernadero con semillas para
reforestacidn, sub-cuenca del Lago Nakuru

{

El arbol de Boabab, Zimbabue

Una planta de tratamiento seriamente dafiada bajo
reparacion parcial
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Anexo B. Los Seis Pilares de la Gobernanza de Cuencas de Lagos

(A) Instituciones (Desarrollando a la organizacidon para la accidn)

<Verificacion de realidades sobre el estado de la gobernanza>

¢Existe (n) alguna(s) institucion (es) para el manejo de la cuenca del lago?

Si asi fuera, éQué hace(n)? ¢Quién desempefia el papel o los papeles principales? ¢ Desempefian bien su papel o papeles?
¢Es la estructura organizacional adecuada? ¢Cudles son sus fortalezas y sus debilidades? ¢Como pudieran ser mejoradas
sus capacidades institucionales?

En caso de que no exista alguna institucidn, ¢Existe alguna organizacién o programa que pudiera desempenar el papel o
los papeles principales? ¢ Deberia establecerse alguna organizacidn o programa nuevo?

¢Cuales son las necesidades prioritarias para un reforzamiento adicional de la capacidad institucional?

Para hacer a las organizaciones y programas mds
efectivas para la accion

< Evaluacion exploratoria para la mejora de la gobernanza>

>

>

¢Como pudieran ser mejoradas las condiciones institucionales a los niveles nacional, regional y local para ayudar a
formular e implementar planes y programas individuales de manejo de cuencas de lagos?

¢Es el vinculo institucional entre el programa nacional y los programas regionales y locales (p.e., vinculo institucional
vertical) suficientemente fuerte en ambas direcciones? ¢ Existen buenos vinculos entre los tomadores de decisiones y los
actores a todos los niveles? Si no es asi, éCOmo debieran estos ser establecidos y reforzados?

¢Permite y promueve la politica nacional que todas las organizaciones de los actores, incluyendo gobiernos, industrias,
instituciones cientificas y grupos ciudadanos, para trabajar juntos (p.e., promover los vinculos institucionales
horizontales)? ¢ Cudles son los obstaculos para este vinculo y cdmo pudieran solucionarse?

¢Existen dentro del arreglo institucional programas para la construccién de capacidad (entrenamiento)? éFuncionan de
manera adecuada? Si no, écuales son las necesidades prioritarias en relacion con la construccién de capacidad y como
pueden ser cubiertas?

Qué mejoras son requeridas para promover las capacidades institucionales, particularmente para tratar con reglas legales
(p.e., orden-control) y modificaciones de comportamiento y cambios (incentivos econdmicos, cumplimiento voluntario,
etc.), y écoOmo pueden ser realizadas tales mejoras?

(B) Politicas (Identificando acciones efectivas)

<Verificacion de realidades sobre el estado de la gobernanza>

¢Existen politicas, planes y programas nacionales, regionales o locales relevantes para el manejo de las cuencas de lagos?
Si es que existen dichos programas relevantes, éestan actualizados y han sido implementados de manera adecuada? ¢Han
sido realmente efectivos en solucionar los problemas identificados? En caso de ser asi, pero no han sido implementados
de manera adecuada, o no son los suficientemente efectivos, cudles son las razones principales de dicha deficiencia?

Si no existen dichos programas relevantes, ¢deberia ser desarrollado alguna politica nueva para enfrentar el (los)
problema(s) identificado(s)? ¢ Qué temas a enfrentar deberian ser considerados como prioridad en las nuevas politicas?

Para identificar las politicas y acciones que
pueden ser mds efectivas y mds necesarias:

< Evaluacion exploratoria para la mejora de la gobernanza>

>

¢Existe un marco general de la politica nacional, con provisiones para el desarrollo e implementaciéon de planes para
manejo de cuencas de lago (p.e., existen planes de conservacién nacional/regional)? Si es asi, han sido los planes y
programas implementados de manera adecuada con consideraciones prioritarias relevantes y en etapas a lo largo del
tiempo?

Si no es asi, équé provisiones especificas deben ser incluidas, y cdmo pueden tales inclusiones ser entendidas?
¢Reconocen los planes de desarrollo nacional/regional existentes la importancia del uso sustentable y la conservacion de
los recursos de la cuenca del lago?

¢Existen leyes, ordenanzas y/u otras provisiones regulatorias dirigidas especificamente para el manejo de cuencas de
lagos (p.e., estandares para los efluentes; estandares para el ambiente [p.e., concentraciones quimicas y de nutrientes];
clasificaciones para la proteccion de la fuente de agua; etc.)? éHan sido Utilmente implementados? éhan sido efectivos? Si
no, écdmo puede la situacion con relacidn a estos elementos ser mejoradas?

Si existen las provisiones legales, en operacién, pero no han sido implementadas de manera util o efectiva, ¢cudles son las
razones principales de que existan deficiencias? ¢Es ello resultado de una aplicacién inadecuada, o de un entendimiento
publico inadecuado, o de ambos? éComo pueden ser su implementacidn mejorada (aquellos diferentes a simplemente
proveer mas financiamiento)?

¢Qué tipos de reformas a las politicas se han realizado, o estan siendo consideradas, para direccionar hacia un uso
sustentable de los recursos de la cuenca de lago? ¢Qué se estad realizando para reforzar la capacidad institucional,
promover inversiones ambientales, y desarrollar recursos humanos?
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(C) Participacion de los Actores (Involucracion de la gente y actores)

<Verificacion de realidades sobre el estado de la gobernanza>

¢Cudles son los grupos principales de actores para el manejo de la cuenca de lago (p.e., dependencias y/o sectores
gubernamentales; instituciones; organizaciones; grupos de interés; sector privado; residentes de la ribera del lago;
usuarios aguas abajo, etc.)? ¢ Comparten ellos sus preocupaciones mutuas, si es asi, como?

¢Existen buenos mecanismos para que todos los actores sean involucrados en el desarrollo e implementacion de los
planes y programas de manejo de la cuenca del lago? Si es asi, ¢ qué tan bien estan funcionando?

Para desarrollar mecanismos y obtener la opinion
y la retroalimentacion publica:

< Evaluacion exploratoria para la mejora de la gobernanza>

>

>

¢Como puede ser mejorada la forma existente de involucramiento de actores, particularmente en el disefio e
implementacion de planes y programas especificos en el manejo de la cuenca del lago?

¢Cémo puede la participacion de asociaciones voluntarias, organizaciones de pueblos, ONGs, OCBs, etc., ser promovida
para complementar el papel desempefiado por el gobierno?

¢Qué métodos pudieran ser efectivos para el involucramiento de actores (p.e., para permitir a los grupos ciudadanos y
ONGs expresar sus preocupaciones acerca de los planes y programas desarrollados sin su participacion)?

¢Como puede promoverse/asegurarse de mejor manera la participacion de las mujeres, personas en desventaja, y
miembros de la comunidad potencialmente afectados negativamente, en particular con relacion a formas de vida
sustentable y condiciones de vida mejoradas?

¢Como pudieran de forma colectiva los actores mejorar la biodiversidad de la cuenca del algo, la cual frecuentemente
juega un papel vital en el desarrollo de |la forma de vida de la comunidad, y en el mejoramiento del estado de la salud de
las comunidades en muchos paises en vias de desarrollo?

¢Cuales son los méritos y deméritos de involucrar ONGs internacionales/externas en el manejo de la cuenca del lago?
¢Cuales son sus papeles relevantes y los beneficios potenciales que de otra forma serian dificiles de obtener?

Cuando se crean las reglas, éson involucrados en su desarrollo aquellos a quiénes potencialmente afectaran?

(D) Conocimiento e Informacidn (Informar el Proceso)

<Verificacion de realidades sobre el estado de la gobernanza>

¢Qué informacion y datos de la sugerida en el Anexo 2 esta disponible y, si estd, de quién y como?

¢Ha sido la informacidn y los datos identificados suficientes para informar a los actores, y son ellos lo suficientemente
confiables para la toma de decisiones? Si no, ¢ Qué se estd haciendo para cambiar la situacién?

¢Es la informacion y datos identificados lo suficientemente incluyente de las fuentes locales pertinentes, particularmente
de los pescadores, agricultores, amas de casa, nifios, e individuos particulares?

¢Han sido implementados programas de monitoreo regulares, y han estado proveyendo de informacion util para la toma
de decisiones locales?

Para llenar la brecha de conocimiento para una
toma de decisiones informada en colaboracion:

< Evaluacion exploratoria para la mejora de la gobernanza>

>

¢Es la informacion y los datos recolectados, compilados y analizados en el pasado y actualmente para un objetivo de la
cuenca de lago facilmente identificables y/o accesibles? Si no, écémo pudieran estar mas accesibles y ser usados para una
toma de decisiones informada?

¢Existe una base de datos para apoyar los intereses y preocupaciones comunes de los actores, incluyendo una que tenga
datos e informacion tal como la listada en el Anexo 2? Si no, es posible para una de las organizaciones de actores
desempefiar un papel provisional de coordinarse con una base de datos global, tal como la Base de Datos de Lagos del
Mundo de ILEC? En tales circunstancias, ¢Qué datos e informacion deberia ser regularmente actualizada, por quién, y
como pueden la informacion y los datos actualizados ser ampliamente compartidos para una toma de decisiones colectiva
e informada de los actores?

¢Como pueden las instituciones con datos e informacién sobre una cuenca de lago objetivo, como universidades,
institutos de investigacién gubernamental/no gubernamental, laboratorios del sector privado, etc., incrementar su
colaboracién sin ser demasiado posesivos de sus propios datos e informacion?

¢Cudles son algunas de las brechas principales de conocimientos que requieren informacién sobre la experiencia global y
lecciones aprendidas, y como puede ser promovido el acceso a dichas fuentes de informacidn? ¢Existe algun punto focal
de la organizacion para llevar a cabo dicho papel? Si no, équién (qué organizacidn) pudiera desempefiar tal papel, y cdmo
debiera el papel ser asumido para beneficiar al mayor rango de beneficiarios potenciales en la cuenca?

¢Como puede la diseminacién de la informacién hacia, y compartida con, el publico mejorarse? éCémo puede la
transparencia y el acceso a tales datos mejorarse?
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(E) Oportunidades y Limitaciones Tecnoldgicas (Respondiendo con Tecnologia)

<Verificacion de realidades sobre el estado de la gobernanza>

¢Qué intervenciones tecnoldgicas han sido introducidas para el desarrollo de los recursos (p.e., hidro-energia, recursos
hidricos, etc.) y/o conservacién del recurso (p.e., remocion de sedimentos (desazolve), control de la contaminacion y
alcantarillado sanitario, etc.)? ¢ Qué tanto éxito han tenido y cuales han sido su impactos positivos y negativos?

¢Que innovaciones tecnoldgicas deberian ser/ o debieron haber sido, introducidas pero aiin no lo han hecho? ¢Cuales son
las razones de esta deficiencia, y como deberia resolverse?

¢Qué tipos de tecnologias de bajo costo y apropiadas estan disponibles e implementables, y cémo?

Para identificar y aplicar una mezcla apropiada de
opciones tecnologicas:

>

< Evaluacion exploratoria para la mejora de la gobernanza>

Las tecnologias adoptadas de manera exitosas, considerando que todas las tecnologias tienen sus limitaciones, asi como
incrementos inesperados en los costos de aplicacion, éhan llenado las expectativas que originalmente se tenian? Si no las
llena, écuales son las razones de tal deficiencia, y como puede mejorarse esta situacion? Algunas veces estas tecnologias
pudieran arrojar impactos adversos excesivos sobre el ecosistema del lago, particularmente tecnologias de gran escala
(p.e., hidro-energia, instalaciones de alcantarillado sanitario, etc.)

Las tecnologias subsecuentemente introducidas, ¢han interactuado bien con los comportamientos del medioambiente y
ecosistema que generalmente se desconocian al introducirse? La aproximacion adaptiva (p.e., haciendo ajustes basados
en los resultados observados de su aplicacion) deberia ser la clave para para la aplicacidon de cualquier tecnologia en el
manejo de cuencas de lagos, con varios actores jugando sus respectivos papeles.

¢Estan los actores de la cuenca del lago lo suficientemente conscientes de las implicaciones de las intervenciones
tecnoldgicas, y la necesidad de correcciones intermedias basadas en un proceso de consulta que involucre a todos los
grupos de actores, incluyendo las dependencias de gobierno? Algunas tecnologias pueden incurrir en altos costos iniciales,
pero bajos costos recurrentes, mientras que otras pueden tener costos iniciales bajos, pero altos costos recurrentes. Alin
mas, otras pueden tener ambos altos costos iniciales y altos costos recurrentes. Es de notarse que a pesar de que haya
préstamos y ayudas econdmicas disponibles, los costos recurrentes, incluyendo el costo inicial que debe ser pagados a
largo plazo, asi como los costos de operacion y mantenimiento, finalmente todo ello debe ser pagado por la poblacién de
la cuenca.

¢Cudles han sido los resultados de la aplicacion de dichas tecnologias en otros lugares? ¢Qué tipos de soluciones
tecnoldgicas y no tecnoldgicas pueden ser combinadas de forma util, y como pudieran ser implementadas?

(F) Finanzas Sustentables (Movilizacién de Financiamiento Sustentable)

<Verificacion de realidades sobre el estado de la gobernanza>

¢Cudl es el estatus del financiamiento local y los mecanismos financieros para el manejo de la cuenca del lago, y cual es su
sustentabilidad? ¢Es este conocimiento importante lo suficientemente entendido por los actores para que ellos tomen la
responsabilidad financiera apropiada?

¢Cuales son algunos de los factores importantes a considerar para acceder a fuentes de financiamiento internacionales
(externas), nacionales y estatales, y usar los mecanismos de financiamiento respectivos? ¢ Cudles son los temas principales
que deben ser considerados, o acerca de los cuales se debe estar preparado para afrontar?

¢Cuales son otras posibilidades financieras y de fondos, y como deben obtenerse?

Para explorar diferentes fuentes de fondos y
mecanismos financieros:

< Evaluacion exploratoria para la mejora de la gobernanza>
» Las inversiones hechas para la restauracion del lago, éHan resultado en mejoras medibles en la calidad del agua y la

integridad del ecosistema? Si asi es, estas mejoras, éhan incrementado los resultados econdmicos, el nimero de turistas,
mejor calidad de los suministros de agua, incremento en la pesca, etc.? Si no, écudles son algunas de las razones de esta
falla, y cdmo puede mejorarse dicha situacion?

éSon tanto el Principio el que Contamina Paga (p.e., aplicacién estricta del control de la fuente de contaminacién en
puntos focales y puntos dispersos) como el Principio el Beneficiario Paga (p.e. cargos apropiados para los usuarios de la
calidad y cantidad de agua del lago) apropiadamente aplicados? Si no es asi, éporqué no, y como puede esta situacidn ser
corregida?

La oficina gubernamental enfocada al manejo del lago ¢ha mantenido vinculos fuentes con el gobierno federal? Dicha
oficina, ¢ha tenido éxito en recibir fondos y subsidios preferenciales para mejorar los valores de los recursos del lago
(p.e., mejora en la calidad del agua), debido a que dichas consideraciones dependeran del punto de vista de que las
politicas de desarrollo econdmico regionales/nacionales estén en balance con el mejoramiento de la calidad ambiental?
Un sistema de alcantarillado sanitario, por ejemplo, puede servir tanto para para elevar el confort del modo de vida, como
para mejorar el ambiente del lago. Mientras que el primer beneficio debe ser pagado por los beneficiarios, el segundo
puede ser pagado con los ingresos generados de los impuestos puesto que puede ser considerado un beneficio para todo
el publico.

¢Estan puestos en practica los instrumentos econdmicos (impuestos; cargos a usuarios; multas por contaminar; etc.) para
el manejo de la cuenca del lago? ¢ Qué tan exitosos han sido, y cudles son las posibilidades de mejorar? ¢ Cudl es el estatus
de la aplicacion de herramientas mas avanzadas de politicas econdmicas, tales como cargos por contaminar y permisos de
explotacidon? ¢Cudl es la posibilidad el PES (pago por servicios ambientales) o el PWS (pago por servicios de la cuenca)
dentro del contexto de intereses globales por mejorar la biodiversidad? ¢ Qué hay acerca de la posibilidad de ser parte del
movimiento global hacia el establecimiento de fideicomiso para proteger los ecosistemas de importancia internacional y/o
global?

¢Pueden los ingresos localmente captados de los recursos de cuenca de lago ser retenidos para su uso local? y, si no, équé
acciones pueden ser realizarse para asegurar que tales fondos se retengan?
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(G) Algunos Temas Generales de Gobernanza

¢Como deberan tratarse los temas trans-jurisdiccionales y trans-fronterizos en los informativos del lago, y como deberia
lograrse las mejoras de la gobernanza global y regional utilizando tales informativos?

Para la gobernanza de la cuenca del lago, écuales son las implicaciones de cambio climatico y los retos de posible
adaptacion? ¢Como deberian los temas del medio ambiente global, tales como transporte atmosférico a largas distancias
de contaminantes, y explotacion de agua virtual (el caso de contaminacidn virtual en la fuente; eso es, cultivos para
exportacion en la subcuenca del lago que esta provocando la contaminacion del lago, pero no afecta las condiciones en las
localidades a las cuales los cultivos estan siendo exportados) enfrentados en términos de la gobernanza de la cuenca del
lago mejorada?

¢Como puede ser cubierta la necesidad de desarrollo de capacidad, incluyendo no solamente las habilidades objetivo, sino
también un amplio rango de aproximaciones para mejorar la gobernanza del manejo de la cuenca del lago? Por ejemplo,
¢qué tipo de programas seria Gtil para enfrentar temas de gran escala como promover la colaboracion entre las
dependencias de gobierno involucradas, promover el establecimiento de alianzas de actores, promover las correcciones
intermedias en el logro de programa y planes de largo plazo, etc.)?

¢Como puede la sociedad de la cuenca del lago promover la construccidon y permanencia, fuerte, del deseo politico por
mejorar la gobernanza de la cuenca del lago?

Grupos basados en las mujeres de la comunidad
en el distrito Rachuonyo, Kenia
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