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Nota:

Las ideas expresadas en el presente reporte no representan necesariamente las opiniones o politicas oficiales de las orga-
nizaciones aqui mencionadas.

Ni las designaciones empleadas ni la presentacion del material dentro de esta publicacion implican la expresién de opinién COmlté de 1 a VlSléI’l Glob al de 1OS L a g oS

alguna respecto al estado legal de cualquier pais, territorio, ciudad o drea o de sus autoridades, ni de la delimitacion de sus
fronteras o Iimites. Ademas, los puntos de vista expresados no necesariamente representan alguna decision o una politica
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Prefacio
Visién Global de los Lagos: Una llamada a la accion

La Visiéon Global de los Lagos es el resultado de una consideracién franca sobre lo que les sucede actualmente a los
lagos, ya sean naturales o artificiales, de agua dulce o salada, alrededor del mundo y lo que probablemente les sucedera
si las tendencias actuales contintian asi en el futuro. La misma, reconoce la situacion critica de muchos de estos fragiles,
vulnerables e impresionantemente hermosos ecosistemas.

Busca convencer a las personas de la necesidad de garantizar lagos saludables como una fuente y depésito de los recur-
sos de agua facilmente accesibles, y como fuentes de alimentos y medios de subsistencia econdmica, utilizéndolos

en una forma que maximice su uso sostenible para la humanidad vy la naturaleza, conservando su calidad y la integridad
de los ecosistemas acuaticos para las generaciones presentes y futuras.

Con este fin, la Vision Global de los Lagos invita a aquellos que tengan interés en los lagos y las represas, a apoyar y
promover la misma para el futuro .........

...... un futuro en que la humanidad maneje y use los lagos y sus recursos con una vision orientada hacia su conservacion
y mejoramiento, en vez de incidir en que continde su degradacion...

...... un futuro en el que la comprension de los lagos incluya el reconocimiento de sus inseparables conexiones con las
cuencas que los rodean y los alimentan, y con las personas cuyas actividades controlan su salud y bienestar...

...... un futuro en el que la importancia del agua proveniente de lagos limpios sea reconocida como un tema de vida o
muerte para las comunidades mas pobres...

...... un futuro en el que la investigacion sobre los lagos sea iniciada y continuada en una forma coordinada, que incre-
mente el conocimiento sobre sus propiedades y funciones y beneficie la efectiva formacion de politicas

y practicas de manejo identificadas como importantes para la salud y el uso sostenible de los ecosistemas de las cuencas
hidrologicas de los lagos...

...... un futuro que reconozca cualidades estéticas, terapéuticas y hasta espirituales de los lagos que unidas forman un
mosaico acuatico brillante e intrinsico a través de nuestro paisaje global.
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La necesidad de provisiones adecuadas de agua dulce
para la supervivencia humana es obvia. El agua dulce
también desempefia un papel fundamental en alimentar
el desarrollo econdmico. Las regiones con provisiones
limitadas de agua tipicamente exhiben bajos grados de
actividad economica. Asi pues, cierto grado de desarrollo
econdmico basico parece constituir un prerrequisito para que
las personas muestren interés por el estado y la sostenib-
ilidad del medio ambiente en el que viven. Por lo tanto,
el uso sostenible de los recursos hidricos debe contri-
buir directamente al desarrollo econémico sostenible, y
a mantener la salud del medio ambiente que apoya este
desarrollo. Lo esencial, por lo tanto, es buscar un bal-
ance entre las necesidades de agua de las personas,
por un lado, y el mantenimiento de los ecosistemas ter-
restres y acuaticos que proveen servicios ambientales
econdmicamente importantes y hasta esenciales a la
vida humana misma, por el otro. Esta nocion fundamen-
tal descansa en el principio del desarrollo sostenible.

Basado en este principio, el presente documento in-
troduce y describe la Visién Global de los Lagos, la cual
destaca los valores, usos y proteccién de los lagos y sus
recursos para la sociedad humana. También trata sobre
las consecuencias ambientales y socioeconomicas de
no utilizar los lagos en una forma sostenible y en concor-
dancia con un desarrollo sostenible.

Los lagos como componentes esenciales de
los recursos hidricos Globales

Vista desde el espacio, la Tierra aparece como un plane-
ta azul, lo que sugiere la presencia de vastas cantidades
de agua. Aunque esio es cierto, solamente alrededor
de dos por ciento del total de agua de la tierra es agua
dulce, y la mayoria de esta pequefa fraccion esté tra-
bado en témpanos de hielo flotantes y glaciares, o esté
ubicada muy debajo de |a tierra en lugares inalcanzables.
Para hacer una comparacion, si toda el agua en la tierra
pudiera colocarse en una botella de cuatro litros, la cantidad
facilmente disponible para el uso humano serd al rededor
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s y los lagos son interdependientes; su sostenibilidad mejora al establecer y mantener rela-
unen a la humanidad, los ecosistemas acuaticos y el paisaje en una forma armoniosa que
nta los atributos y aborda las necesidades de todose:-+--

de una cucharada (15 mililitros), 0 menos de la mitad
del uno por ciento del total de la botella. No obstante,
aun esta pequefa cantidad se considera suficiente para
satisfacer todas las necesidades actuales y previsibles
de agua para los humanos, si ésta fuera distribuida equi-
tativamente alrededor del mundo y protegida contra la degra-
dacion, lo cual, desafortunadamente, no es asi.

Los lagos desempeifian un papel fundamental en el ciclo
continuo de evaporacién, precipitacion y flujo de agua en
la naturaleza sobre y debajo de la superficie de la tierra
en su viaje de regreso al mar. Forman parte de sistemas
acudticos mas grandes que pueden incluir rios, panta-
nos y aguas subterraneas. Sin embargo, si uno pudiera
tomar una fotografia de toda el agua dulce liquida so-
bre la superficie de la tierra en un momento dado, se
estima que mas del 90% de ella se encontraria en los
lagos naturales y artificiales. El agua ingresa a los la-
gos principalmente por medio de la precipitacién y del
escurrimiento desde la superficie y/o de la filtracion del agua
subterranea dentro de la cuenca de un lago.

Aunque el color azul de la tierra sugiere la disponibilidad de grandes
cantidades de agua, casi toda el agua esté en los océanos y es inadecuada
para la mayoria de las necesidades humanas.

Desde una perspectiva de paisaje, un lago consiste de
dos partes distintas pero interrelacionadas, la cuenca
y el cuerpo de agua. Ambos deben ser tomados en
cuenta, ya que la Utima no puede existir sin la primera.
Alrededor de 10 de los lagos del mundo se consideran
extremadamente profundos (mas de 400 metros de pro-
fundidad), y contienen una significativa porcion del agua
dulce de nuestro planeta. Por ejemplo, el Lago Baikal
en la Federacién Rusa contiene cerca de 16%, mientras
que los Grandes Lagos Laurentinos de Norte América



(Superior, Michigan, Hurén, Erie, Ontario), constituyen
la masa continua de agua dulce superficial mas grande
sobre la tierra con alrededor del 20% del total en estado
liquido. Los lagos Victoria, Tanganyika y Malawi en Afri-
ca también se encuentran entre los lagos mas grandes
o profundos en el mundo. El Mar Caspio constituye la
cuenca més extensa que estd totalmente separada de
los océanos. La vasta mayoria de nuestros recursos hi-
dricos de facil acceso, sin embargo, se encuentra con-
tenida en numerosos lagos de tamafio y volumen mucho
mas pequefio, generalmente de menos de 20 metros
de profundidad. Estos lagos son tipicamente los mas
accesibles a la mayor cantidad de personas y son es-
pecialmente importantes para las comunidades locales
situadas a la orilla del lago que dependen de ellos para
sus provisiones de agua, alimentos y otros recursos para
su subsistencia. Las preocupaciones fundamentales re-
specto a su calidad y uso sostenible, no obstante, son las
mismas, a pesar de su extension o volumen.

A través de la historia los humanos también han con-
struido lagos ariificiales, tambian llamados embalses,
represas o presas en diferentes regiones del mundo,
principalmente para abordar los problemas de escasez
de agua, 0 para proveer proteccion contra las inundacio-
nes. En los tiempos modernos, también son utilizados
para otros propositos como la generacién de energia
hidroeléctrica, la pesca comercial y deportiva y la rec-
reacion acudtica. Casi todos los principales sistemas de
rios del mundo tienen presas en sus cuencas, y aproxi-
madamente 800,000 presas operan actualmente en todo
el mundo. Aproximadamente 1,700 presas mas grandes
estan actualmente bajo construccion, particularmente en
los paises en vias de desarrollo.

Los iagos naturales y las presas tienen muchas simili-
tudes. También tienen algunas diferencias significativas
como sus corrientes y flujos, su duracion potencial, y sus
tasas de descarga hidrica. Estas similitudes y diferen-
cias deben ser consideradas en el disefio de programas
de monitoreo precisos e importantes para la evaluacion
de la situacién de la calidad de agua de los lagos y las
presas, asi como las implicaciones de los organismos
que viven en ellos. Para los fines de este documento,
sin embargo, el término “lago” denota tanto a los lagos
naturales como a las presas, a menos que se indique lo
contrario. Debido a que muchos de los principios recto-
res son igualmente aplicables a los lagos naturales y a
las presas, la Visién Global de los Lagos los considera
a ambos de la misma manera en cuanto a los fines del
manejo para su uso sostenible.

La singularidad, valores y usos
de los lagos

Los lagos constituyen unas de las caracteristicas mas
dramaticas y agradables del paisaje planetario y los
sistemas de aguas continentales mas variables. Mien-
tras que los rios representan los sistemas de aguas que
fluyen, los lagos son principalmente cuerpos que al-
macenan agua. Sus tamafos, formas y profundidades
varian considerablemente, dependiendo de los procesos
de formacion especificos de cada lago. Son ecosiste-
mas acuaticos dindmicos, siendo a la vez depdsitos para
grandes cantidades de agua y fuentes de alimentacion y
de recreacion para los humanos. Los lagos son el hogar
de una sorprendente gama de biodiversidad, en algunos
casos contienen organismos que no se encuentran en
ninguna otra parte de la tierra. Para muchas comuni-
dades indigenas ubicadas a la orilla del lago, los lagos
también proveen el cimiento de los medios de subsisten-
cia de las personas.

Los lagos también son repositorios significativos de la
historia natural y humana, con antiguos centros politicos
locales que frecuentemente surgen sobre o cerca de las
playas del lago. Estilos de vida especificos, basados
completamente en los lagos y sus recursos, han sido de-
sarrollados en algunas ubicaciones, un ejemplo de esto
es el de las culturas indigenas en la cuenca del Lago
Titicaca en Bolivia y Pert. Los lagos también tienen un
significado religioso y espiritual fundamental para mu-
chas culturas.

Los pueblos han construido reservas de agua alrededor del mundo
para satisfacer sus necesidades hidricas

Las pescaderias de los lagos proveen el sostenimiento de muchas co-
munidades indigenas.

Los Huicholes en México, por ejemplo, consideran al
Lago Chapala un sitio sagrado. El lago Manasarowara
en el Tibet, China, es otro ejemplo de un lago sagrado,
donde los peregrinos del Tibet y otras areas vecinas se
retinen. En la Isla Chikubu en el Lago Biwa,la diosa del
agua, “Benzaiten” es venerada y alabada. Las culturas
Mayas conosidas directa entre el inframundo vy la vida
sobre la Tierra.

Las grandes cantidades de agua almacenadas en los
lagos son especialmente Utiles para satisfacer los requi-
sitos de agua de los humanos y de los ecosistemas cu-
ando las condiciones climaticas naturales no proveeran
agua en los momentos de mayor necesidad. Por el otro
lado, la capacidad de los lagos de almacenar el agua
también ayuda a proteger las vidas y propiedad de las
comunidades rio abajo durante las inundaciones. A la
vez, puede elevar los niveles de agua significativamente,
asi afectando a las poblaciones que viven sobre la orilla
del lago. Debido a que el agua también puede absorb-
er una gran cantidad de calor, los lagos con grandes
volimenes de agua también pueden moderar el clima
local al reducir el rango de las fluctuaciones de tempera-
tura en la atmosfera.

Los lagos también se encuentran entre los ecosistemas
acuaticos mas vulnerables y fragiles. Constituyen sum-
ideros para las sustancias que ingresan, incluyendo los

Valor econémico de algunos lagos de pesca

e Mas del 60% de los peces consumidos en Tanzania
proviene de la pesca de agua dulce, y alrededor del
60% del consumo de proteina en Malawi es de peces
de agua dulce.

®La creacion del Lago Kariba produjo una pesqueria
regional viable en un &rea en la que los peces de
agua dulce antes no formaban parte de |a dieta de los
nativos de Zimbabwe

® | as pesquerias arriba mencionadas en las cuencas
de Zambezi/lLuapula y otras proveen empleo para cer-
ca de 100,000 pescadores y comerciantes indigenas.

e E| Lago Victoria genera un PIB anual de 3-4 mil mil-

lones de délares, proporcionandole a mas de 25,000

personas un ingreso anual promedio de 90-270

ddlares per capita.

e En contraste, la eutrolizacién del Lago Chivero amena-

Za la salud y la subsistencia de cerca de tres millones

de habitantes en las areas urbanas de Harare/Norton

y causa el virtual colapso de una pesqueria anterior-

mente en auge.

La Diosa del agua es entronada en la Isla Chikubu en el Lago Biwa
en Japon.

sedimentos, minerales, nutrientes de plantas acuaticas
y materiales organicos que llegan desde sus cuencas.
Tales materiales, con el tiempo, tienden a acumularse
en la columna del agua o en el fondo del lago. En las
cuencas escasamente pobladas, esto tipicamente lleva
hacia un proceso de maduracion relativamente lento. En
las cuencas densamente pobladas o industrializadas,
sin embargo, las actividades humanas pueden acelerar
significativamente este proceso natural de maduracion,
y degradar la calidad de agua y el ambiente del fondo
del lago.

Debido a esta propiedad, los lagos sirven como indica-
dores sensibles y registros singulares de los efectos de
las actividades humanas y naturales dentro de sus cuen-
cas y también a veces de las actividades que ocurren
fuera de sus cuencas.

A pesar de su tamario, los lagos son repositorios primari-
os de una rica biodiversidad acuatica; muchos de ellos
con una variedad de especies originarias y endémicas.
Su biodiversidad, sin embargo, es muy sensible a los dis-
turbios hidroldgicos, a la degradacion de la calidad del
agua y a la introduccién de especies no originarias sobre
cuyos efectos no se tiene suficiente conocimiento cienti-
fico. Los lagos pueden sufrir una importante pérdida de
sus especies originarias y endémicas cuando, ante la
ausencia de sus predadores naturales y otros mecanis-
mos de control, las especies invasoras proliferan y las
reemplazan.



Hay muchos lagos alrededor del mundo con agua relati-
vamente salina o salada debido al desgaste de los ma-
teriales de los lechos de roca de sus cuencas y tipica-
mente existen en cuencas cerradas. Otros se han vuelto
salados a través del tiempo debido a las desviaciones
o desembalses excesivos del agua. Algunos ejemplos
de lagos salinos incluyen en Lago Issyk-Kul en las mon-
tafias Tien Shan en Myrgyzstan y el Great Salt Lake
(Gran Lago Salado) en Estados Unidos de America, y
el Mar Muerto en el suroeste de Asia. A pesar de la va-
riacion de su salinidad, la mayoria de los lagos salados
son utilizados en muchas formas similares a los lagos
de agua dulce, particularmente en las regiones aridas y
semidridas. Sin embargo puede ocurrir lo contrario, por
ejemplo, los lagos salinos en las regiones de llanuras
y planicies de Norte América, que mantienen del 50 al
80% de la produccion de la poblacién de aves acudticas
del continente no son utilizados como abastecimiento de
agua para el hogar o para irrigacion agricola.

No debe olvidarse la belleza intrinseca de los lagos,
muchos de los cuales exhiben caracteristicas estéticas
que lo dejan a uno pasmado. Los lagos evocan en los
humanos una agradable gama de respuestas emociona-
les, espirituales e intelectuales. Los lagos han sido de-
scritos como “perlas en un hilo de rios” e “islas de agua
en un mar de tierra”. Aungue son caracteristicas extrem-
adamente importantes, los valores estéticos de los lagos
son los mas dificiles de calificar, en comparacion a sus
otros usos.
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Lago Atitldn, Guatemala Los lagos representan algunas de las carac-
teristicas mds asombrosas del paisaje Global.

Salvando nuestros lagos: La Vision Global de
los Lagos como una inversion importante en el
futuro global del agua.

Un abastecimiento adecuado de agua es esencial
para la supervivencia humana y para el desarrollo so-
cioecondmico, asi como para el mantenimiento de los
ecosistemas acuaticos econdmicamente importantes y
de sustento de vida. En consecuencia, este documento
se enfoca en el uso sostenible de los lagos como un
componente vital de nuestros recursos disponibles de
agua. Debido a que son fuentes de grandes cantidades
de agua facilmente accesibles, el valor de los lagos para
satisfacer nuestras necesidades de agua es enorme.

No obstante, una consecuencia desafortunada de esta
necesidad, es que ahora muchos lagos afrontan crecien
tes amenazas por las actividades humanas, tanto en lo
referente a la cantidad como a la calidad de sus aguas.
Lo mismo sucede en cuanto a la viabilidad de sus comu-
nidades biolégicas, incluyendo importantes pesquerias.
La negligencia o indiferencia humana exacerba estos
problemas en otros casos.

La necesidad de proteger los recursos hidricos ha sido
el tema de varias conferencias y discusiones Globales
y regionales de alta categoria en las Gltimas décadas.
Este tema fue reconocido, por ejemplo, en la Conferen-
cia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (la
“Conferencia de Dublin®), lo que resultd en el desarrollo
de los Principios de Dublin.

También fue resaltada en el capitulo 18 de la Agenda
21, desarrollada en la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible
de 1992 (“Cumbre para la Tierra”) que se realiza en Rio
de Janeiro. En 1999, el Consejo Global del Agua de-
sarrolld un documento, “Vision Global del Agua”, como
una contribucion al didlogo Global sobre maneras de
proveer orientacion fundamental respecto al uso sos-
tenible de estos recursos para los interesados en el agua
dulce. Entre los componentes se encuentra un llamado
a la aplicacién del concepto del manejo integrado de los
recursos hidricos, articulado por primera vez en Dublin.
Recientemente, la Cumbre Global sobre el Desarrollo
Sostenible realizada en Johannesburgo en el 2002, iden-
tifico al agua como una de las prioridades Globales para
el siglo XXI.

Los principios de Dublin

e El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esen-
cial para el sostenimiento de la vida, el desarrollo y el
medio ambiente;

e E| desarrollo y manejo del agua debe estar basado
sobre una plataforma de participacion, involucrando
a los usuarios, a los planificadores y a los creadores
de politicas en todos los ambitos;

e Las mujeres desempefian un papel central en la pro-
visién, manejo y proteccion del agua;

e El agua tiene un valor econémico en todos sus usos
conflictivos y debe ser reconocido como un bien es-
encial.

La Visién Global de los Lagos fue desarrollada para ase-
gurar que la humanidad reconozca que los lagos no son
meramente recursos convenientes de agua y alimentos,
sino también sistemas de agua de una profunda comple-
jidad bioldgica y de belleza intrinseca, asi como cunas
de las culturas, la historia y el desarrollo social. La Vision
Global de los Lagos constituye un importante llamado a
la accion respecto al uso sostenible de los lagos y sus
importantes valores, enfocandose en su singularidad,
su variedad de usos y su importancia fundamental para

la condicién humana y el orden natural actual y futuro.
Complementa a la “Vision Global del Agua” al adoptar
la nocion del manejo integrado de los recursos hidricos
como un principio de orientacién fundamental para el
uso sostenible de los lagos.

Los beneficiarios de la Visiéon Global
de los Lagos

La Vision Global de los Lagos también enfatiza la necesi-
dad de un enfoque o marco de referencia integrado para
la identificacion y el amplio abordamiento de los temas
de agua dulce. Aunque existen algunos ejemplos de es-
fuerzos positivos de manejo de los lagos, basados sobre
tal enfoque, realizados en diferentes partes del mundo,
la realidad es que no existen planes de manejo bien con-
cebidos y ambientalmente sostenibles para la mayoria
de los lagos. Los datos e informacién sobre las condi-
ciones de los lagos del mundo han incrementado du-
rante las Ultimas décadas. Sin embargo, aun hace falta
una vision amplia del futuro de los lagos del mundo en
general, y el desarrollo de visiones especificas para los
lagos individuales. Lo que complica el problema es que
las causas de los problemas de los lagos pueden ser de
origen local, nacional, internacional o hasta Global. Otra
complicacién es que el uso sostenible de los lagos trans-
fronterizos o internacionales debe integrar eficazmente
los intereses nacionales de los paises riberefios que los
comparten.

La Visién Global de los Lagos provee los principios ori-
entadores, asi como una caja de herramientas o menu
de estrategias y oportunidades, como componentes fun-
damentales de un marco de referencia integrador para
la identificacion de importantes problemas de los lagos y
el desarrollo de soluciones practicas. Al proveer dichas

oportunidades y motivacion, las implicaciones de los
problemas de los lagos y sus soluciones se consideran
en una manera (1) que es faciimente entendida, en igual
manera, por el publico, las personas con poder de de-
cision y los cientificos; (2) que puede ser puesta en mar-
cha a través de un amplio rango de condiciones sociales
y economicas; y (3) que facilitaré el uso sostenible de
estos criticos ecosistemas de agua dulce para satisfacer
las necesidades humanas de agua para el desarrollo so-
cioeconomico, mientras a la vez aborda las necesidades
de agua de la naturaleza y el futuro de ambos.

El manejo y la conservacion de los lagos para uso sos-
tenible es un proceso dinamico. Los planteamientos de
enfoque limitado o estaticas que solo resaltan la elimi-
nacion de amenazas especificas a los sistemas de agua,
tales como el control de inundaciones y de la contami-
nacién, son insuficientes cuando se intenta desarrollar
una visién amplia para un lago individual. Una evalu-
acion visionaria de politicas, planificacion, financiamien-
to, tecnologia y educacion para proveer una orientacion
fundamental sobre el manejo y la conservacion de los
lagos del mundo, por lo tanto, requiere que el alcance de
esta Vision Global de los Lagos no sea indebidamente
limitada. Por lo contrario, debe desarrollarse y evolu-
cionar sobre la base de la participacién mas variada y
multiple de interesados. Recientes oportunidades y nue-
vos conocimientos dirigidos a mejorar la capacidad de
los ecosistemas surgen como propuestas novedosas y
de integracién para el manejo de los recursos hidricos
para su uso sostenible ecoldgica, la fitotecnologia, etc.).
Por lo tanto, la intencidn de la Visién Global de los Lagos
es la de ser un documento eficaz, que sera revisado y
ajustado periddicamente sobre la base de las condicio-
nes cambiantes, el conocimiento, las estrategias y los
avances tecnoldgicos mejorados, asi como las lecciones
aprendidas de las experiencias del manejo de los lagos
en todo el mundo.

edades.

Los lagos son una fuente de inspiracién e interes para gentes de todas las



Existe un publico amplio y preparado para la Vision Glob-
al de los Lagos, incluyendo a individuos, ambientalistas,
organizaciones no gubernamentales, el sector privado,
los grupos gestores, los medios de comunicacion y las
instituciones cientificas y educativas, entre otros. No ob-
stante, la Vision Global de los Lagos, ante todo, se dirige
a los ciudadanos que habitan las cuencas de drenaje de
los lagos y usan los recursos del lago, ya que ellos tipica-
mente son los usuarios principales de los lagos individu-
ales y, en algunos casos, la causa principal de los prob-
lemas de los mismos. Generalmente son los primeros
en experimentar los efectos de la calidad degradada del
agua. También pueden ser los primeros en iniciar cam-
bios y programas para resolver dichos problemas.

La falta de una visién amplia para guiar los esfuerzos
humanos respecto a su uso sostenible y conservacién
podria llevar a acciones fragmentadas o insuficientes
para el manejo de los lagos. Igualmente preocupante
es el hecho que esta tendencia, al final, constituira un
obstaculo para alcanzar el desarrollo socioecondmico
deseado. Sin una propuesta holistica e integrada para el
manejo de los lagos, enfocada en su uso sostenible, se
puede esperar que cientos de lagos alrededor del mundo
sean cada vez menos capaces de realizar sus funciones
de ecosistemas y proveer servicios de sustento de vida,
de este modo amenazando a las comunidades humanas
que dependen de ellos. El desarrollo de la Vision Global
de los Lagos para abordar estas necesidades no sélo es
fundamental sino esencial.

Las barreras y amenazas que enfrenta el
uso sostenible de los lagos

“Un lago es la caracteristica mas hermosa y expresiva del paisaje. Es el
Jo de la vida; en el que quien lo contempla mide la profundidad de su propia naturaleza”.
s«sessHenry David Thoreau

Muchos lagos se encuentran rodeados por innumerables
problemas que afectan su uso sostenible. Ademads, un
lago y su cuenca estan fundamentalmente conectados, y
las interacciones entre los humanos y sus recursos hidri-
cos y terrestres constituyen factores criticos que influyen
sobre la salud del lago y sus potenciales usos a largo
plazo. Asi como los efectos de los usos insostenibles de
los lagos se sienten dentro del cuerpo del agua, sobre
sus playas o en ofras partes de su cuenca hidrogréfica,
las causas de los problemas podrian encontrarse a lo
largo de las orillas de la playa, en otras partes de sus
cuencas y hasta fuera de sus cuencas (Figura 1). El uso
de los recursos hidricos y terrestres dentro de la cuenca,
por lo tanto, determina los tipos y las magnitudes de sus
condiciones o deficiencias de escasez de agua. Asimis-
mo, debido a que muchos de los lagos del mundo se ven
simultaneamente impactados por mdltiples problemas,
su correccion frecuentemente es mucho mas dificil y
costosa que el abordamiento de un problema aislado.
Los problemas del lago no necesariamente afectan uni-
camente a las personas gue viven sobre sus playas, sino
también pueden tener impactos econdmicos, de salud y/
0 ambientales significativos sobre los habitantes situa-
dos a una mayor distancia, tanto dentro como fuera de
las cuencas.

Factores socioeconémicos que contribuyen

al uso insostenible de los lagos

Los principales problemas ambientales o de uso del
agua generalmente se conjugan con la presencia de im-
portantes asentamientos humanos en la cuenca de dre-
naje del lago como resultado de la necesidad de grandes
cantidades de agua potable y para el desarrollo econdi-
co. En la mayoria de los paises en vias de desarrollo,
las comunidades que viven sobre la orilla del lago de-
penden fuerte y totalmente de ellos para su subsistencia
por medio de actividades tales como la pesca en aguas
abiertas y la acuicultura intensiva siendo un ejemplo los
Seven Crater Lakes de la ciudad de San Pablo en las
Filipinas. Muchos de los problemas que enfrentan los la-
gos se encuentran profundamente enraizados en temas
socioecondmicos y, de hecho, uno de los fundamentales
factores causantes de la variedad de problemas que
enfrentan los lagos son los mdltiples papeles que des-
empanan dentro de la sociedad humana. Los factores
que contribuyen a los usos reducidos o degradados del
lago varian desde la insuficiencia de conocimientos y
entendimiento cientifico hasta las deficiencias técnicas,

.

los inadecuados recursos intelectuales, financieros y/o
tecnolégicos y el inadecuado desarrollo y gobierno. No
existe desacuerdo, sin embargo, en cuanto a que las ten-
siones excesivas colocadas sobre los lagos para llenar
las necesidades de agua de los humanos constituyen un
factor principal.

Tales tensiones, asi como los temas identificados abajo,
tienen el potencial para afectar fundamentalmente las
subsistencias de vida de las personas que dependen
directamente de los lagos para sus alimentos y su bi-
enestar econémico baico, particularmente los pueblos
indigenas y las comunidades que viven sobre las orillas
del lago.

Transfronterizo

Figura 1. La representacién en diagrama de las interconexiones del
origen y la naturaleza de las amenazas que enfrentan los
lagos.

El incremento de las demandas para el desarrollo
y uso de los recursos de los lagos

Se pronostica que la poblacién del mundo crecera de
seis mil millones en la actualidad a cerca de nueve mil
miilones para el afio 2050, colocando una presién cada
vez mayor sobre las autoridades y planificadores locales
para proveer agua para satisfacer las crecientes deman-
das de agua para la agricultura, uso urbano y sanea-
miento. Las aguas negras no tratadas o inadecuada-
mente tratadas ya constituyen un problema principal de

contaminacion del agua en todos los paises en vias de
desarrollo, particularmente aqguellos que experimentan
una urbanizacion explosiva. Las demandas de agua in-
dustrial también continuaron aumentando con las creci-
entes presiones del desarrollo econdmico. Se pronostica
que aproximadamente dos de cada tres personas viviran
bajo condiciones de deficiencia o escasez de agua para
el afo 2025 si las presentes tendencias de uso del agua



contintian. Dado que la mayor parte del agua tomada
de los lagos y rios eventualmente es devuelta, directa
o indirectamente, a estas fuentes, es necesario que el
incremento en la extraccion y uso del agua estd acom-
panado por el desarrollo de medidas sanitarias basicas
y tratamiento de aguas residuales. Las exiracciones ex-
cesivas de un lago también pueden causar fluctuaciones
significativas del nivel del agua que directamente afecten
a los ecosistemas del lago y, en algunos casos, la exis-
tencia misma del lago.

El crecimiento de las poblaciones humanas tendera a
incrementar las demandas de agua para fines agricolas.
Se predice que la produccién Global de alimentos en los
proximos 30 afios debe duplicarse para mantenerse al
ritmo de las necesidades poblacionales. La necesidad
de mayores provisiones de alimentos lleva a los agri-
cultores en muchas partes a cultivar cada vez mas las
tierras marginales, lo que resulta en el mayor uso de fer-
tilizantes y otros quimicos agricolas, e incrementa el po-
tencial para la eutrofizacion de los lagos y la acumulacion
de pesticidas, con los problemas humanos y ecoldgicos
acompanantes.

En algunas regiones del mundo, las tensiones relaciona-
das con la poblacién sobre la disponibilidad de los recur-
sos de agua dulce también ocurren sobre un fondo de
impactos adversos de cambios climaticos cada vez mas
intensos sobre la hidrologia regional. Este fenémeno
podria tener impactos profundos sobre las entradas de
agua y los niveles del lago, especialmente en las cuencas
de drenaje interiores. Para los lagos que normalmente
reciben significativas cantidades de agua de la nieve que
se derrite, las areas reducidas de nieve asociadas con
los cambios climéticos también pueden llevar hacia apor-
taciones hidrolégicas mas bajas.

La limitada conciencia y entendimiento del publico
sobre los impactos humanos en los lagos

La limitada conciencia del publico sobre los impactos hu-
manos en los lagos contribuye a la degradacion de los
valores y usos de estos. La conciencia publica inadecua-
da podria resultar de insuficientes conocimientos datos
y/ o entendimiento de parte de los ciudadanos, las auto-
ridades locales, las personas con poder de decision, los
medios de comunicacion, la industria y otros, respecto a
los papeles individuales o colectivos que desempefan
en crear problemas de los lagos o0 en su asistencia para
solucionarlos. Los cientificos y expertos de los lagos pu-
eden hacer méas para realizar investigaciones aplicadas
de los lagos e informar al publico y a aquellos con poder
de decision sobre sus resultados. Ademas, en algunos
casos, las agencias gubernamentales y/o las personas
con poder de decision podran creer que el Unico papel
apropiado que el publico desempefia en tales asuntos
es proveer los fondos requeridos para los programas
y actividades que abordan los problemas del lago, en

contraste al enfoque proactivo de trabajar con el publico
para identificar y resolver los problemas actuales y/o
evitar problemas similares en el futuro. Por el otro lado,
los ciudadanos quiza piensen que necesitan depender
exclusivamente de las agencias gubernamentales o de
las personas con poder de decisién para obtener solu-
ciones para dichos problemas. La experiencia alrededor
del mundo, sin embargo, sugiere que, en donde es fact-
ible, la inclusion del publico puede ser beneficiosa en
la identificacion de los problemas de los lagos y en el
desarrollo de solucicnes sostenibles y que puedan ser
publicamente apoyadas para estos problemas.

Uno de los principales factores que contribuye a la falta
de entendimiento y conciencia de parte del publico y de
las personas con poder de decision respecto a la degra-
dacioén del lago es la naturaleza sutil de muchas clases
de problemas del lago. Tales problemas pueden mani-
festarse muy lentamente, muchas veces después de
generaciones. Quiza sdlo se hagan evidentes después
de que la degradacién se vuelva muy severa, y hasta
potencialmente irreversible. Esta naturaleza sutil de la
degradacion del ambiente del lago hace que sea mas
dificil crear conciencia sobre los problemas de los lagos
entre el publico y las personas con poder de decision,
asi como iniciar actividades necesarias de correccién o
restauracion de manera oportuna.

Sistemas de gobierno y responsabilidad
insuficientes

Asumiendo que un marco de referencia institucional para
el manejo de los lagos ya exista, la falta de responsabi-
lidad adecuada por parte de los ciudadanos y los gobi-
ernos es una de las causas fundamentales més impor-
tantes del uso insostenible del lago. La consulta publica
insuficiente, la inadecuada participacion de los intere-
sados y la falta de instituciones gubernamentales y me-
canismos de regulacion apropiados y efectivos constituy-
en los impedimentos principales para el uso sostenible
del lago. La falta de marcos politicos claros que recono-
cen a los lagos como importantes recursos acuaticos, y
que abordan especificamente los temas de manejo de
los lagos, constituye otra amenaza al uso sostenible del
lago. Ademas, muchos paises alrededor del mundo
sufren de inadecuado peritaje legal en los campos de
las leyes y el manejo ambiental, lo que resulta en la eje-
cucién inconsistente de las regulaciones ambientales.
Muchos tampoco cuentan con suficientes profesores de
nivel primario y secundario con la educacion y capacit-
acion necesaria respecto a importantes temas ambien-
tales y su relevancia para las condiciones y bienestar de
los humanos vy, por ende, no logran transmitir la urgen-
cia de la necesidad de conciencia y participacion de los
jévenes y las comunidades en los esfuerzos de manejo
de los lagos.

Los caminos disponibles para la blsqueda de respon-

sabilidad de los gobiernos y de los interesados muchas
veces se ven limitados por jurisdicciones gubernamen-
tales fragmentadas y responsahilidades que compiten
entre si o se traslapan. Como resultado, las politicas y
practicas publicas frecuentemente parecen ser insen-
sibles a los temas de uso de los lagos, especialmente
en la localidad. La falta de transparencia en el proceso
de toma de decisiones es sorprendentemente comun.
Ademas, en las democracias emergentes, muchas veces
existe una asincronia entre el proceso de desarrollo del
buen gobierno y la urgencia de implementar administra-
ciones ambientales responsables. Esta situacién puede
ser exacerbada al no reconocer las conexiones entre las
preocupaciones de los administradores ambientales, por
un lado, y los administradores del agua, por el otro.

La capacitacion efectiva para el personal nacional guber-
namental y no gubernamental, particularmente para la
formacién de coaliciones, el manejo de proyectos y el
incremento de las destrezas de monitoreo y evaluacion,
también hace falta en muchos paises. Asi mismo,
aunque muchos paises podran contar con autoridades
ambientales centrales, muchas veces no cuentan con
instituciones eficaces para iniciar y supervisar el desar-
rollo y puesta en marcha de planes amplios y de largo
plazo para el uso sostenible de los lagos y sus cuencas
de drenaje.

Factores como éstos restringen fuertemente el desarrollo
y la puesta en marcha de planes de manejo ambiental-
mente compatibles y rentables para el uso sostenible de
los lagos y sus recursos.

Mecanismos inadecuados para el manejo
de sistemas de lagos internacionales

Muchos lagos en el mundo son compartidos por dos o
mas paises. Aungue algunos paises riberefios han dis-
cutido el manejo de sistemas de rios internacionales,
mucho menor- numero de personas estan concientes de
las implicaciones de los lagos como sistemas de agua
internacionales. Algunas personas involucran las rela-
ciones rio arriba y rio abajo v los temas entre los paises
que comparten el lago, mientras gue ofras involucran a
los lagos que sirven como fronteras internacionales en-
tre los paises. La falta de conciencia internacional sobre
los lagos puede manifestarse en el uso insostenible del
agua de un lago compartido por uno o mas paises en
su cuenca, asi como en los cambios en la cantidad y
calidad del agua, los ecosistemas de humedales (panta-
nos o ciénegas), las comunidades de plantas y animales
acuaticos, etc.

La cooperacion y colaboracion entre los paises que
comparten un lago internacional obviamente facilitaria
la identificacion y puesta en marcha de soluciones a los
problemas del lago. Después de cerca de 30 afios de
desarrollo, por ejemplo, en 1997 la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopté la “Convencion de las Na-

ciones Unidas sobre la Ley de Usos No Nauticos de los
Cursos de Agua Internacionales”. Desgraciadamente, no
existe un consenso intergubernamental similar respecto
a un cédigo de conducta para el manejo de lagos inter-
nacionales como recursos hidricos compartidos. No asi,
el Tratado de Aguas Limitrofes de 1909 entre EE.UU.

y Canada, y la subsiguiente formacién de una Comision
Internacional Conjunta para abordar los temas de aguas
transfronterizas constituye un modelo Util de cooperacién
internacional. Dicho Tratado ha sido muy util para ambos
paises a través de muchas décadas dado que facilita el
uso sostenible de los Grandes Lagos de Norte América.
La autoridad binacional del lago de Titicaca en las mon-
tafas de los Andes de América del Sur es otro ejemplo
de los beneficios de la cooperacion internacional en el
manejo de los lagos. Tales modelos, sin embargo, son
poco comunes y requieren de esfuerzos de diligencia de
parte de los paises que los adopten.

Respecto a los temas de manejo de los lagos en gen-
eral, ya sea a escala nacional o internacional, se advierte
ademas que aun no hemos desarrollado una visién clara
sobre lo que ha funcionado, lo que no ha funcionado, y
bajo qué condiciones. La falta de tal informacion, datos
y experiencia limita nuestra perspicacia y capacidades
sobre lo que puede hacerse en el futuro para mejorar los
programas de manejo de los lagos a escala de la cuen-
ca. Una evaluacion sistematica de la eficacia de previos
esfuerzos de manejo de los lagos en todo el mundo, par-
ticularmente aquellos dirigidos al uso sostenible de los
lagos, se necesita urgentemente para proveer tal infor-
macion y orientacion.

Las amenazas que surgen desde el interior de
las cuencas de drenaje de los lagos

Las excesivas extracciones o desviaciones del agua la
extraccion o la desviacidn de cantidades excesivas de
agua de los lagos puede reducir sus niveles y volimenes
de agua a tal punto que la calidad del agua y las comu-
nidades biologicas que los sostienen se ven seriamente
amenazadas asi como las y las caracteristicas de sus
orillas alteradas. Un ejemplo dramético es la desapar-
icion del Mar Aral, un gran lago en una cuenca cerrada
en el sur de Asia Central. Debido a la desviacion signifi-
cativa de los tributarios afluentes del lago para propdsi-
tos de irrigacion durante la Ultima mitad del siglo pasado,
el Mar de Aral se redujo significativamente respecto a
su area y volumen de superficie, experimentd un gran
incremento en su salinidad y fue sometido a cambios
fundamentales en sus comunidades bioldgicas. Las
extracciones de agua para el propdsito de reclamacion
de tierras también pueden tener impactos profundos. La
reclamacion de areas de los lagos, para arrozales, en
la Provincia de Hubei de China, por ejemplo, redujo la
cantidad de lagos con areas de superficie de mas de 0.5
kilometros cuadrados de 1,066 en la década de los afios
cincuenta a 308 en 1981. La reclamacion de tierras de



los lagos para la construccién de casas en la ciudad de
Wuhan, China también tiene un impacto importante so-
bre la existencia de los lagos circundantes.

Asimismo, las estructuras hidraulicas utilizadas para
desviar o extraer agua pueden cambiar los patrones de
flujo en los lagos. También pueden cambiar la relacion
entre las comunidades rio arriba y rio abajo y las posi-
bilidades de uso de agua. Las acciones en la cuenca
de drenaje lacustre rio arriba puede por ejemplo afectar
significativamente las cuencas de drenaje rio abajo con
respecto a los riesgos de inundaciones, alimentacion,
provision de agua, servicios de los ecosistemas, etc. En
contraste, las extracciones en una cuenca de drenaje rio
abajo podrian limitar o impactar los potenciales usos del
agua en la cuenca de drenaje rio arriba.

Extracciones y desviaciones del agua:
El Mar Muerto (Israel, Jordania, Palestina)

Situado en el corazon del agrietado valle sirio-africano
en la salida surefia del Rio de Jordén, el Mar Muerto,
417 metros debajo del nivel del mar, es el cuerpo de
agua salado mas grande del mundo. Se encuentra
severamente amenazado por excesivas extracciones
de agua del Rio Jordan en el norte y las presas y de-
sarrollo industrial en el sur, como resultado de la con-
stantemente creciente industria, agricultura y turismo.
El flujo anual del Rio de Jordan en la década de los
anos cincuenta era de aproximadamente 1,370 mil-
lones de metros cubicos, mientras que la actualdes-
carga total del rio al Mar Muerto es alrededor de 300
millones de metros cubicos al afio. Como resultado,
cerca de un tercio del lago mas salado del mundo ya
ha’sido drenado, con una reduccion anual de alrede-
dor de un metro en su nivel. Aungue Jordania, Israel y
Palestina tienen numerosos planes de desarrollo para
el Mar Muerto, no existe actualmente un plan maestro
para estos esfuerzos de desarrollo.

Preocupaciones sobre la calidad del agua

Una variedad de contaminantes puede degradar la cali-
dad del agua del lago. Estos incluyen:

Cargas excesivas de nutrientes (principalmente fésforo
y nitrégeno) pueden causar una eutroficacion acelerada
del lago, el crecimiento acelerado de las algas y las plan-
tas acuaticas a niveles fastidiosos (por ejemplo explosio-
nes de las poblaciones de algas y maleza flotante) con-
juntamente con la degradacion de la calidad del agua y
desequilibrios significativos en los ecosistemas del lago
y sus comunidades bioldgicas. Los ingresos excesivos
de nutrientes pueden estimular el crecimiento de espe-
cies toxicas de algas verde-azules que perjudican tanto
la salud de los animales de cria como la salud humana.
También pueden interferir con los usos de agua para
los humanos al ocasionar problemas de sabor y olor en
el agua potable, y ademés ser fuente de precursores
de trihalometanos los cuales son compuestos quimicos
identificados como de tipo cancerigeno.
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Acumulacién de algas, sintomdtico de la
eutrofizacién avanzada de los lagos

Los impactos de |la sedimentacion de los lagos
en el Lago Baringo (Kenya)

drenaje. La combinacion de la reduccion del flujo de

Hasta mediados del afio 1979, el Lago Baringo con-
tenia una biodiversidad muy rica. Las crecientes po-
blaciones de humanos y animales de cria, la destruc-
cién de la cuenca, la tala indiscriminada de bosques,
la quema de carbén y las actividades furtivas han re-
ducido su rigueza desde entonces.

Por ejemplo, siete rios fluian continuamente al lago en
la década de los anos setenta, mientras gue ahora
s6lo uno sigue fluyendo durante todas las temporadas.
Se estima que anualmente se depositan cinco metros
clibicos de sedimento en el lago desde la cuenca de

entrada y el incremento de las cargas de sedimento
han reducido la profundidad del lago de alrededor
de 8.9 metros a mediados de la década de los anos
setenta a alrededor de 1.9 metros en la actualidad. Se
estima que si el lago contintia acumulando sedimento
a este ritmo, dentro de 20 afios su naturaleza cambiara
dramaticamente, posiblemente secandose por com-
pleto o convirtiéndose en un pantano. Los impactos de
la sedimentacion se ilustran mejor por sus efectos en
la biodiversidad de los peces, con especies que con-
tribuyen a la subsistencia de vida local (por ejemplo,
el Labeo) volviéndose casi extintas. La disminucién en
las existencias de peces también tiene efectos sobre
otra biodiversidad, incluyendo a las aves que se ali-
mentan de los peces, muchas especies de las cuales
ha sido significativamente reducidas desde la década
de los afnos ochenta.

La contaminacion del agua vy los sedimentos de substan-
cias toxicas y peligrosas pueden originarse por muchas
fuentes. Las de mayor preocupacion para la salud de los
humanos y de los ecosistemas son relacionadas con al-
gunos metales pesados (por ejemplo, el mercurio, arsé-
nico, cadmio, plomo, cromo) y contaminantes orgénicos
de tipo persistente (por ejemplo las dioxinas, los bifelinos
policlorados (PCBs), DDT vy otros pesticidas). Estos con-
taminantes constituyen una preocupacién particular de-
bido a su larga vida y a su capacidad para acumularse en
los sedimentos del lago y en los organismos humanos,
acuaticos y terrestres.

Se cree que muchos causan defectos congénitos, tumor-
es y cancer en los humanos y en la flora y fauna. Los
quimicos que imitan las hormonas naturales (“interrup-
tores endocrinos”) y los residuos farmacéuticos y medici-
nales, potencialmente adversos para la salud humana y
con implicaciones reproductivas, también estan siendo
detectados en los lagos con mayor frecuencia.
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Los contaminantes del agua entran en los lagos a través de una
variedad de fuentes tanto de de tipo puntual como difuso.

El incremento de la erosién y la sedimentacién puede
resultar de la deforestacion y otras alteraciones de la
tierra y los suelos asociados con la roza y conversion
de la tierra para fines agricolas y urbanos, produciendo
grandes cantidades de sedimentos que pueden ingresar
a los lagos, degradar la calidad del agua y destruir el
habitat lacustre. La sedimentacion puede llenar répida-
mente muchos lagos y puede reducir significativamente
su capacidad de almacenamiento de agua y su potencial
de recreacion, interferir con los mecanismos de control
de flujo y reducir su capacidad de control de inundacio-
nes. La presa Nizamsagar en India, por ejemplo, ha per-
dido més del 60% de su capacidad de almacenamiento
de agua en 40 afios. La sedimentacion de lodo del Lago
Dongting en China ha reducido su area de superficie de
6,000 a 3,000 kilometros cuadrados durante el Ultimo si-
glo. Los sedimentos que ingresan en los lagos también

pueden contener nutrientes adheridos al sedimento y
metales tdxicos y quimicos que pueden ser liberados
dentro de la columna de agua bajo ciertas condiciones.

Ejemplos de redes y equipo de pesca que son
ilegales para su uso en algunos pafses.

Practicas de pesca y acuicultura insostenibles

Las practicas insostenibles de pesca (por ejemplo, equipo
de pesca inadecuado, los venenos y explosivos) pueden
eliminar indiscriminadamente a las poblaciones jévenes
de peces o que estan procreando al reducir o destruir la
capacidad auto-sostenible de la pesqueria. Lo mismo es
cierto para la sobre pesca durante un periodo de tiempo
prolongado dado que puede reducir o destruir las pes-
querias comerciales. Las especies exdticas de peces
también han sido introducidas en los lagos para mejorar
la produccion piscicola con consecuencias devastadoras
para las especies de peces originarios en algunos casos.
La acuicultura puede causar serios problemas de calidad
del agua incluyendo la contaminacion por nutrientes y las
cantidades cada vez mayores de antibidticos y hormo-
nas que ingresan al lago.

La pérdida de la biodiversidad y de habitat acuatico

Los lagos proveen habitat para muchos organismos
acuaticos (peces, crustaceos, moluscos, tortugas, anfi-
bios, aves, mamiferos, insectos, plantas acuaticas, etc.)
y sustentan la biodiversidad en las areas terrestres a su
alrededor, incluyendo muchas especies de aves migra-
torias. Las especies originarias estan bien adaptadas a
las condiciones locales y viven en armonia con otro tipo
de vida acuatica. Muchas de ellas sustentan a las pes-
querias locales y otras actividades econdmicas. Alrede-
dor del mundo, sin embargo, durante las Ultimas décadas
miles de especies acuaticas se han vuelto amenazadas

El enorme nimero de organismos que utilizan los ecosistemas del
lago atestigua su capacidad para sustentar una importante
biodiversidad.
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o bajo peligro de extincién. La pérdida del habitat acuati-
co debido a las modificaciones al paisaje naturales o in-
ducidas por el hombre (por ejemplo, el drenaje de los hu-
medales para propésitos agricolas y de pastoreo, la tala
de los bosques sobre la orilla de los rios, la eliminacién
de terreno frente al lago para mejorar el acceso para las
personas, la remocion de vegetacion acuatica en las
areas cerca de las playas y la reclamacion de tierras) es
otra causa significativa de la pérdida de la biodiversidad
acudtica, e incrementa el potencial para el crecimiento
expansivo de las especies no originarias o exoticas.

Los riesgos para la salud humana

Las enfermedades portadas en el agua constituyen la
causa mas grande de enfermedades y de muerte de
seres humanos a escala Global.

Los ecosistemas lacustres desequilibrados  pueden
proveer mejores oportunidades de supervivencia para
los organismos que producen enfermedades que tienen
la fase acuatica en su ciclo de vida (por ejemplo los mos-
quitos). Las enfermedades humanas, tales como la tifoi-
deay el colera, se transmiten faciimente por medio de las
aguas contaminadas siendo la deficiente infraestructura
de saneamiento y las provisiones de agua contaminadas
los senderos principales para la dispersion tanto de las
enfermedades como de los organismos que las causan.
Debido a que los deshechos humanos también con-
tienen grandes cantidades de nutrientes para las plantas
acuaticas, particularmente fdsforo y nitrégeno, la falta de
saneamiento adecuado también contribuye a acelerar la
eutrolizacion de los lagos.

La acumulacion de la basura y los desperdicios

Las consecuencias de la acumulacion de desperdi-
cios (productos duraderos, articulos biodegradables,
recipientes y materiales de empaque, etc.) incluyen la
obstruccion y reduccién de la belleza fisica natural de
los sistemas de los lagos asi como los impactos menos
obvios asociados con los quimicos que lixivian de la ba-
sura. Los macro contaminantes o desechos solidos tales
como los desperdicios y la basura contribuyen a la dis-
persion de los organismos de enfermedades humanas
y pueden afectar de manera adversa la flora y la fauna
originaria y a los animales domésticos, particularmente
las aves acudticas.

Basura degraddndose en la orilla del lago

En las areas en donde no hay disponibilidad de la re-
coleccién de desechos, los residuos domésticos, de las
granjas y de los mercados frecuentemente son arrojados
en los diques y arroyos cercanos.

En los lugares en donde estos sistemas de agua drenan
dentro de un lago ocurre una reduccion de oxigeno en
las aguas del fondo, contribuyendo también a la for-
macién de un fondo de tipo “mugroso” y reduciendo
los valores estéticos del lago. La descarga de desechos
solidos también puede tapar las vias de agua y ocasionar
inundaciones gue pueden destruir propiedades y vidas
humanas. Durante las inundaciones, estos desechos
pueden ser dispersados sobre una gran area causando
graves problemas.

La pérdida de la belleza natural

El sobre desarrollo o control inadecuado de las activi-
dades de construccién, particularmente sobre las orillas
de los lagos, degrada la belleza natural del paisaje de los
lagos y puede tener efectos negativos en su calidad del
agua asi como en las comunidades biolégicas situadas
sobre sus orillas. Aunque es dificil de calificar cuantita-
tivamente, la calidad estética de un lago puede desapa-
recer facilimente a través del tiempo como resultado del
incremento de los asentamientos humanos y actividades
relacionadas en su cuenca. Los desperdicios transporta-
dos de las cuencas de drenaje hacia las playas, hacia las
zonas litorales o las que guedan flotando sobre la super-
ficie del lago, también pueden reducir el valor econémico
de los lagos para las economias locales.

E

El desarrollo inadecuado sobre las orillas de los lagos puede destruir
los hdbitats acudticos y degradar la calidad estética de los lagos.

Las amenazas que surgen fuera de las cuencas
de drenaje de los lagos

El transporte a largo alcance de los contaminantes
aerotransportados

La atmésfera puede constituir un mecanismo importante
para transportar contaminantes hacia los lagos, tanto
dentro de la cuenca de drenaje como de fuentes fuera
de ella. El mejor ejemplo de este fenémeno es la acidi-
ficacién del lago que resulta del transporte atmosférico
de compuestos formadores de acidos de las chimeneas
industriales distantes y la polucion de los vehiculos. La
acidificacion de los lagos ha eliminado a los peces sensi-
bles al dcido (por ejemplo las truchas y la pesca de agua
dulce) en ciertas partes del mundo, incluyendo Escandi-
nava, el noreste de los Estados Unidos de América y el
sureste de Canada. Otros contaminantes, tales como
los pesticidas y varios quimicos agricolas, y los suelos
erosionados de las superficies de la tierra, también pu-
eden ser acarreados a través de grandes distancias por
medio del transporte atmosférico.

causar problemas de contaminacién del agua aiin que se encuentre lejos de
la fuente de contaminacién.

Las especies invasoras

Las especies animales y de plantas invasoras o no
originarias que son introducidas intencional o acciden-
talmente dentro de un lago pueden proliferarse rapida-
mente ante la ausencia de sus predadores naturales
y otros mecanismos de control. Una vez establecidos
en una nueva ubicacion, pueden alterar la flora o la
fauna natural del lago, hasta eliminarlas en algunas in-
stancias. Las especies invasoras pueden entrar en los
lagos desde varias fuentes, incluyendo las aguas de
lastre descargadas por los barcos, la transferencia de
agua entre las cuencas de drenaje, la liberacion de espe-
cimenes de acuarios, la eliminacion de peces de carnada,
la fuga de organismos de las operaciones de acuicultura
o de las instalaciones de investigacion, y de las introduc-
ciones intencionales para incrementar la produccion pes-
quera, mejorar la pesca deportiva o eliminar otras espe-
cies acuaticas. No obstante que hay ejemplos exitosos
de la introduccidn de especies no originarias en un lago
(por ejemplo la introduccién de sardinas de agua dentro
del Lago Kariba (Zimbabwe/Sambia),aparentemente con
maximaos impactos bioldgicos) estos son minimos, y la

experiencia alrededor del mundo ha demostrado repeti-
damente que una vez que las especies invasoras se
establecen en un nuevo habitat acuatico, generalmente
es extremadamente dificil y costoso erradicarlas. Un
ejemplo prominente es la proliferacion del lirio acuatico
(jacinto o lirio de agua--Eichhornia crassipes) en muchos
lagos en africa, en el sureste de Asia y en otras partes
del mundo. Las plantas crecen en matas gruesas gue
empiezan en la orilla y se extienden hacia el centro del
lago, disminuyendo la navegacién. La densidad de la veg-
etacién también detiene las excursiones de pesca y hace
que algunas partes de lago sean totalmente inaccesibles
para las embarcaciones comunes, amenazando también
a las comunidades de las orillas del lago que dependen
de las pesquerias para su subsistencia. El lirio acuatico
también provee un habitat para el caracol que causa la
debilitante enfermedad de bilharzias o schistosomiasis.
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Las especies invasoras pueden interferir con muchos usos de los lagos.

Especies invasoras: La Carpadel Nilo y el Lago Victoria
(Kenya, Uganda, Tanzania)

La Perla del Nilo fue introducida en el Lago Victoria a
mediados de |la década de los afos cincuenta, con la
meta de incrementar la pesqueria local. Con un apetito
voraz para otras especies de peces en el lago, desde
su introduccion, la carpa del Nilo casi ha destruido a
las 350 especies de peces originarias del lago, segun
ciertos recuentos. En poco tiempo, también llego a
ocupar la cima de la cadena alimenticia del lago. La
carpa del Nilo puede crecer a tamafios enormes, sien-
do sus tamanos comerciales topicos de 7 a 13 libras
(3-6 kilogramos). Como resultado, la naturaleza de las
pesquerias indigenas también cambia.

Los peces originarios del Lago Victoria eran mucho
mas pequefos y propicios para ser secados al sol,
mientras que la carpa del Nilo mas grande requiere del
factor del procesamiento. Se construyeron algunas fa-
bricas para dicho propdsito, pero nunca operaron a su
capacidad total dada la desconexién entre las activi-
dades de pesca de los lugarenos y la naturaleza com-
ercial de la empresa de procesamiento del pescado.

Cambio climatico

Los efectos pronosticados del cambio climatico, par-
ticularmente el del calentamiento global, varian a través
del mundo. Muchos probablemente se manifestaran, sin
embargo, en la forma de patrones de precipitacion es
hidrologia alterados de las cuencas. Los efectos finales
se daran en funcién de la magnitud de los cambios de las
condiciones actuales en una cuenca. Los lagos son par-
ticularmente vulnerables a los cambios en los paramet-
ros climatologicos. Las variaciones en tales variables del
clima como la temperatura del aire y la precipitacion, por
ejemplo, pueden directamente ocasionar cambios en la
evaporacion del agua, los niveles del lago, los volimenes
del agua, los balances del agua y la productividad bi-
oldgica. Bajo condiciones extremas, los lagos pudieran
hasta desaparecer completamente.

Los lagos en altitudes grandes y latitudes altas asi como
en las regiones aridas y semiaridas, podrian ser mas
sensibles a los efectos del cambio de clima que aquellos
en otras regiones.
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Los principios para la implementacion
de la Vision Global de los Lagos

Si planifiga para un afo, siembre arroz; si planifica para una década siembre un arbol; si planifica para

toda una vida, eduque a las personas

Ademaés de ser importantes las fuentes de agua para
el sustento de los ecosistemas acuaticos economica-
mente productivos, los lagos son fuentes principales
de agua para la supervivencia humana y para el desar-
rollo econdmico. A la vez, sin embargo, los lagos son
especialmente sensibles a los efectos de las actividades
humanas. Por lo tanto, las acciones o estrategias dirigi-
das al uso sostenible de los lagos y sus recursos deben
basarse en los principios enraizados en la nocién de la
sostenibilidad.

El manejo apropiado de los lagos descansa sobre el
concepto del Manejo Integrado de los Recursos Hi-
dricos (IWRM). Los lagos también son los principales
candidatos para la aplicacion del Principio de Precau-
cion. Este principio es invocado como una norma de
decision politica para abordar la incertidumbre cientifica
en situaciones que involucran riesgos y donde existen
amenazas de dafios ambientales serios o irreversibles,
la falta de la seguridad cientifica plena no debe ser uti-
lizada como una razén para posponer medidas rentables
para prevenir la degradacién ambiental y los riesgos a la
salud humana. También sugiere que aquellos problemas
relacionados con la disponibilidad de conocimientos in-
completos deben recibir mas atencion que aquellos que
se comprenden mejor. Por lo tanto el Principio de Pre-
caucion provee un impetu para la toma de decisiones
que buscan evitar dafios serios, asi como orientacion
fundamental para las decisiones dirigidas a facilitar los
usos sostenibles de los lagos y sus recursos.

La Conferencia de Dublin de 1992 promulgd principios
para el uso sostenible del agua dulce, caracterizan-
dola como un recurso finito y vulnerable, uno con un
valor econémico en todos sus usos competentes. Tam-
bién identificd la necesidad del desarrollo y manejo del
agua dentro de un marco de participacion que involu-
cra a todos los interesados. Los Principios de Dublin,
han sido ampliamente aceptados, subsecuentemente,
como una guia fundamental para manejar los recursos
hidricos para su uso sostenible. La Vision Global de los
Lagos acepta estos principios, asi como el Principio de
Precaucion, como puntos légicos de partida para el de-
sarrollo de programas y acciones de manejo para el uso
sostenible de los lagos.

Los lagos son principales componentes hidrologicos de
las cuencas en las que estan ubicados y no pueden ser
manejados eficazmente de manera aislada de sus cuen-
cas. Por lo tanto, el manejo efectivo del lago y él de la

cuenca estan intimamente relacionados entre si y son

Provervio chino

complementarios. Entonces, para abordar las amenazas
que enfrentan los lagos y la raiz de sus causas como
se discutié en el capitulo anterior, la Vision Global de
los Lagos ofrece un conjunto comin de principios de
manejo para aquellos directa o indirectamente involucra-
dos en el uso sostenible de los lagos y sus recursos, y
quienes estan afectados por la degradacion o la pérdida de
sus valores.

Estos principios, implementados dentro del marco de
manejo integrado de los recursos hidricos, proveen una
orientacion sustancial al plblico, a las personas con pod-
er de decision, a los cientificos y a otros interesados en
los lagos para el uso sostenible de los mismos. Los prin-
cipios facilitaran nuestra capacidad para proveer de los
lagos agua para beber, para el saneamiento, la produc-
cion de alimentos, el desarrollo econdmico y el control de
inundaciones, mientras que a la vez aseguran la salud de
los ecosistemas.

En base a esto, la Vision Global de los Lagos aspira a los
siguientes principios los cuales se presentan sin consid-
erar ningun orden estricto de prioridad:

Principio 1: Una interaccién armoniosa entre el hombre
y la naturaleza es esencial para el uso
sostenible de los lagos.

Los lagos son ecosistemas dinamicos. Ademas de
constituir importantes lugares naturales de recreacion
son también importantes recursos hidricos terrestres
para satisfacer las crecientes demandas de agua po-
table de los humanos. También tienen importantes va-
lores econdmicos, incluyendo la provisién de agua para
la irrigacién y la generacién de energia, la provision de
alimentos por medio de los peces y otros productos
acuaticos y la conservacién de la salud y biodiversidad
de importantes ecosistemas acuéaticos que sustentan la
vida. La utilizacion excesiva y la degradacion de los re-
cursos de los lagos, sin embargo, causan importantes
problemas de los lagos en muchos paises. Esta situacion
limita las posibilidades de su manejo para satisfacer las
necesidades humanas y de los ecosistemas de manera
sostenible. Es necesario, por lo tanto, asegurar que los
humanos respeten la capacidad natural de los ecosiste-
mas de los lagos para satisfacer sus diferentes nece-
sidades de agua, ante los cambios de usos del agua a
través del tiempo. De no ser asi, los lagos individuales,
sin lugar a dudas, no podran finalmente satisfacer las de-
mandas de agua para casi cualquier necesidad, ya sea
para los humanos o para la naturaleza.

Principio 2: La cuenca de drenaje es el punto inicial
|6gico para llevar a cabo las acciones
de planificacion y manejo hacia
el uso sostenible de los lagos.

El lago y su cuenca, incluyendo sus tributarios y efluen-
tes, conforman un sistema inseparable. Aungue algunas
de las causas de la degradacién de los lagos pueden
originar desde fuera de su cuenca, la mayoria de éstas
son el resultado de las actividades humanas dentro de la
misma. El manejo de los lagos, por lo tanto, debera enfo-
carse en la escala de la cuenca, con la integracion efec-
tiva de los procesos hidroldgicos y ecoldgicos, asi como
las realidades socioeconémicas. Ademas, dicho manejo
debe considerar las necesidades de agua no sélo de la
cuenca en la cual se encuentra ubicado el lago, sino tam-
bién de aquellas que se encuentran aguas abajo. Las ex-
tracciones de agua, las desviaciones o descargas en la
primera pueden afectar la cantidad y la calidad del agua
disponible en las segundas. De manera conversa, las
necesidades de agua en las cuencas aguas abajo, o rio
abajo, podrian limitar o de otra manera modificar la var-
iedad o la magnitud de los potenciales usos del agua en
una cuenca aguas arriba, o rio arriba. La salud y el uso
sostenible de los lagos, por lo tanto, dependen de cémo
los humanos usan sus recursos hidricos y terrestres, y
la reorganizacion y utilizacion de esta interrelacién fun-
damental debe constituir una parte esencial del manejo
eficaz de las cuencas de drenaje de los lagos.

Principio 3: Es esencial desarrollar una politica
preventiva de largo plazo para hacer
frente a las causas de degradacion de
los lagos.

Frente al incremento de la poblacién humana y sus nece-
sidades de agua, no es suficiente solamente el prote-
ger los ecosistemas lacustres del impacto humano, sino
también el aumentar sus capacidades para cubrir dichas
necesidades, manteniendo el funcionamiento de éstos.
Ademas, debido a la complejidad de los ecosistemas de
los lagos, incluyendo sus niveles y volumenes de agua,
sus tasas de descarga hidrica y factores hidroldgicos
relacionados, la deteccion inicial de los problemas de los
lagos puede ser postergada durante afios; por lo tanto, la
implementacion de las acciones correctivas necesarias
en una situacion dada puede ser postergada por afios,
décadas o aln durante mas tiempo. La experiencia
en todo el mundo, sin embargo, ha demostrado repeti-
damente que el remedio de los problemas de los lagos
después de que se han desarrollado es, en general,
significativamente més costoso, y mas dificil de tratar.
Asi pues, un enfoque preventivo o proactivo que intenta
identificar y abordar los problemas antes de que ocurran,
incluyendo la necesidad del monitoreo, las evaluaciones
y acciones correctivas continuas, constituye un elemento
clave en el manejo de los lagos para su uso sostenible,
lo cual contrasta con el enfoque reactivo de responder a
los problemas o a las crisis de los lagos después de que
suceden.

Principio 4: Las politicas de gestién y toma de
decisiones deben estar fundamentas en
conocimientos cientificos y en la mejor
informacion disponible.

El estudio y manejo de los lagos individuales para su
uso sostenible requiere de un enfoque multidisciplinar-
io, incluyendo las ciencias fisicas, quimicas, bioldgicas
y sociales, asi como de los factores socioeconémicos,
institucionales, politicos, tecnoldgicos, histdricos y cul-
turales. Igualmente importante en algunas situaciones
es el conocimiento y las experiencias de las personas
directamente expuestas al lago, ya sea como parte de
la comunidad riberia o los individuos que dependen
del lago para su subsistencia econdmica. El desarrollo
efectivo de las politicas y la toma de decisiones para
el manejo de los lagos debe basarse sobre datos e in-
formacién actual y precisa asi como otras experiencias
relevantes relacionadas con los lagos. A la vez, sin em-
bargo, aunque los métodos cientificos y las leyes sean
universales, ningdn lago tiene necesariamente el mismo
paisaje, caracteristicas de ecosistemas o condiciones
socioecondmicas o culturales que otro. Para desarrollare
implementar salidas practicas del manejo para los lagos
como cuerpos individuales, es esencial por lo tanto que
se lleve acabo un monitoreo y evaluacion sistematica,
continua y actualizada de las condiciones ambientales y
socioecondmicas. También debe prestarse atencién a
la calidad y relevancia de los datos y la informacién uti-
lizada para este propdsito.

El valor del conocimiento y las costumbres locales/tradi-
cionales, que algunas veces se encuentran en las leyen-
das, las historias orales y las experiencias de los pueb-
los originarios, deben tenerse en cuenta. En algunas
instancias, pueden ser la tnica fuente de informacion
disponible sobre las relaciones cambiantes entre los hu-
manos y los lagos. Asi mismo, si no hay disponibilidad
de los recursos o el equipo necesario, es necesario ir tras
la adquisicion de datos observables sobre indicaciones
alternativas de las condiciones bioldgicas e informacion
local relevante.

Principio 5: La gestién de los lagos para el uso
sostenible requiere la resolucion de
conflictos entre los que explotan sus
recursos, teniendo en cuenta las
necesidades de las generaciones
presentes, futuras y el medio ambiente.

Los lagos proporcionan una variedad de valores econdmi-
cos, culturales y ecolégicos. Los lagos saludables cons
tituyen fuentes principales de agua para satisfacer las
necesidades humanas, asi como motores de recursos
naturales para el crecimiento econdémico. Los lagos tam-
bién tienen una variedad de importancias recreativas,
estaticas y espirituales. Debido a que los lagos tienen
la capacidad de acomodar una variedad més amplia de
necesidades de agua para los humanosy los ecosiste-
mas que los rios o el agua subterranea, pueden existir
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conflictos sobre el uso de los recursos de los lagos. Las
cuencas de los lagos también pueden estar sujetas a
multiples jurisdicciones locales, regionales, naciona-
les y hasta internacionales, tanto rio arriba y rio abajo.
Muchos frecuentemente tienen derechos y obligaciones
que difieren, estan fragmentadas y que son hasta con-
flictivas para el manejo y uso de los recursos hidricos y
terrestres. El manejo eficaz de los lagos, por lo tanto,
requiere de la identificacion, el analisis y la reconciliacion
de los usuarios gue compiten, asi como de evitar conflic-
tos relacionados con el agua, particularmente para los
lagos internacionales o transfronterizos.

Muchos lagos han sido utilizados para satisfacer las
necesidades de agua de los humanos durante un largo
periodo de tiempo y la historia de un lago especifico pu-
ede estar inexplicablemente unida a la de los habitantes
de su cuenca. Debido a que la condicién ecoldgica del
lago en un momento dado constituye una fotografia de
su desarrollo histérico, natural y humano, su manejo para
su uso sostenible requiere de la consideracién de las
necesidades de agua tanto de las actuales como de las
futuras generaciones. Este concepto yace en el centro
de la nocidn del desarrollo sostenible y provee el motivo
principal para la resolucién los conflictos de los usos del
agua.

Principio 6: Los ciudadanos y otros interesados deben
ser alentados a participar de manera
significativa en la identificacion y resolucion
de los problemas criticos de los lagos.

El desarrollo y la implementacién de esfuerzos de mane-
jo eficaces para el uso sostenible de los lagos ideal-
mente deben involucrar a las “personas del lago”. Todos
los ciudadanos e interesados que desean desempefiar
papeles importantes en este proceso deben ser conduci-
dos eficazmente a través del campo del compartimiento
de la informacion y el desarrollo de politicas y la toma
de decisiones con objeto de facilitar el desarrollo de so-
luciones

sostenibles para los problemas criticos de los lagos.

Ademas de las agencias gubernamentales, es esencial
involucrar a los ciudadanos y los interesados, tales como
las organizaciones no gubernamentales, las autoridades
locales, las organizaciones comerciales e industriales,
los grupos defensores, y las instituciones de educacion
e investigacion, para el manejo de los lagos y su uso
sostenible. Los acuerdos de cooperacion y colaboracion
para estos interesados multiples,por lo tanto, son funda-
mentales en dichos esfuerzos. Gobernabilidad respon-
sable asi como también, estructuras gubernamentales,
institucionales y financieras responsables deben existir y
compartir de forma unida con los usuarios y beneficiarios
la carga del manejo del recurso basico.. Las cuencas
de los lagos que se cruzan o constituyen fronteras in-
ternacionales requieren de cooperacién y colaboracion
adicional para su manejo.

Principio 7: El buen gobierno, fundamentado en la
justicia, la transparencia y el
apoderamiento de todos los interesados,
es esencial para el uso sostenible
de los lagos.

Todas las actividades de manejo de los lagos deben es-
tar sujetas al principio de justicia, para poder alentar a
los ciudadanos y otros interesados de los lagos a partici-
par de manera significativa en el proceso de desarrollo,
toma de decisiones y la puesta en marcha de politicas.
De hecho, si se percibe que cualquier parte del proceso
no es transparente, sera dificil o imposible que los ciu-
dadanos y otros interesados confien en el proceso, los
componentes o actividades de manejo de los lagos. Los
beneficios de la justicia constituyen un balance en las
politicas y en la voluntad resultante de los interesados
para desempeniar sus papeles en la implementacion de
las politicas. Asi, los ciudadanos y otros interesados de-
ben ser apoderados para desempefar sus papeles de
importancia. El empleo de procesos participativos para
desarrollar e implementar politicas para el uso sostenible
de los lagos y sus recursos es el medio mas logico para
asegurar la justicia, la transparencia y el apoderamiento
para el beneficio de todos los ciudadanos y otros intere-
sados en la cuenca de drenaje de los lagos.

La implementacion de la Vision Global
de los Lagos: Accionesy
Estrategias Prometedoras

“La vision sin accion es s6lo un suefio; la accion sin vision es sélo un
pasatiempo; la visién con accién cambia el mundo”.
-—- Nelson Mandela

La clave del uso sostenible de los lagos radica en en-
contrar el balance entre las necesidades de agua de
los humanos y la capacidad de la naturaleza para satis
facer esas necesidades a largo plazo. Para este fin, los
principios para la accién identificados en el capitulo an-
terior proveen orientacién valiosa para los ciudadanos,
gobiernos, las personas con poder de decision, admin-
istradores, organizaciones no gubernamentales, cienti-
ficos y otros interesados involucrados en innumerables
asuntos asociados con el uso sostenible de los lagos y
sus recursos. La aplicacion de los principios debe es-
tar acompafada por acciones practicas que faciliten la
implementacion puntual y efectiva de los objetivos de
manejo de los lagos. Como se sefialé en la introduc-
cién de este documento, una visién sin accién es sélo un
suefo hacerlo realidad requiere de la puesta en marcha
de acciones practicas y adecuadas.

No hay una accién individual para la reconciliacion in-
stantéanea de los impactos del uso insostenible de los
lagos y sus recursos. En vez, este capitulo provee un
menu de acciones y estrategias prometedoras para la
aplicacion de los principios de la Visién Global de los
Lagos con el fin de desarrollar visiones individuales de
los lagos. Pueden ser realizadas por individuos, orga-
nizaciones y otros interesados que trabajan localmente,
nacionalmente, regionalmente y/o Globalmente, pues to-
dos desempefian papeles importantes en el proceso. La
naturaleza y mezcla precisa de las acciones y programas
para la implementacion de visiones individuales de los
lagos dependera de las condiciones locales, incluyendo
factores tales como la magnitud del problema, los recur-
so0s humanos vy financieros disponibles, la extension del
apoyo v el interés del publico y del gobierno, la consider-
acion de las consecuencias de no hacer nada para abor-
dar el problema y otros factores cientificos y sociales.
Esta caja de herramientas tiene la intencién de proveer
asistencia inmediata a quienes estan involucrados en
la resolucién de problemas de los lagos individuales,
reconociendo también que nuevos enfoques y métodos
para abordar las amenazas a los lagos contintan siendo
desarrollados y serdn incorporados en la Visién Global
de los Lagos conforme su valor se vaya evidenciando.

La implementacién de los principios identificados en el
capitulo anterior, asi como las acciones inmediatas y las
estrategias a largo plazo esbozadas en este capitulo,
requieren de un enfoque sistematico como el que se re-
sume en la Figura 2.

Debido a que representa un ciclo de pasos que deben
llevarse a cabo, el punto de entrada en este enfoque
para desarrollar una visién individual de los lagos de-
pendera de la extension de conocimientos e informacién
disponible, la estructura de la comunidad vy el grado de
participacion de los interesados. El desarrollo del com-
promiso politico que se necesita para llevar a cabo las
actividades y programas dirigidos al uso sostenible del
lago debe también ser asumido al principio del ciclo.
Esto podria incluir la creacién de las agencias, institucio-
nes y organizaciones apropiadas, tanto dentro del gobi-
erno como en la comunidad local.

Consenso cn la estructura Observacion de los ciudadanos

de Gobiernabilidad Glabel de fos lagoe

Monitoreo y Conciencia publica
evalucion
posterioral - gentificacion
POFeCto e Jos temas
de interes

Tecnologia smbicatal
apropias
Tecnologias limpias

Desarrollo organizacional
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reconocimiento de
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Respuesta comunitaria

Ingenicria
ecologica
ingenicria
ambiental

Proyectos el manejo
de los lagos .
Monitoreo modelaje

Resultados
planes politicas, alternativas
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Desarrollo
de escenarios

Informacion
Educacion

Vision individual
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Figura 2: Ciclo de Gestién para el desarrollo,
implementacion y mejoramiento de las
visiones individuales de los lagos.

Al facilitar el uso sostenible de los recursos hidricos, tam-
bién debe reconocerse que simpre la falta de accién es
negativa - aun en situaciones en donde los programas
amplios del manejo de los lagos quiza no sean posibles
debido a razones financieras, técnicas u otras, la imple-
mentacion de por lo menos alguna accion probablemente
sera beneficiosa. Al identificar las acciones y oportuni-
dades que se presentan abajo, por lo tanto, ningtin orden
de prioridad esté implicado en el orden en que éstas se
presentan.

Acciones inmediatas para abordar las amena-
zas principales que enfrenten los lagos

Las interacciones entre los humanos vy sus
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recursos hidricos y terrestres constituyen factores criti-
cos que influyen en la salud de los lagos. Las decisiones
y acciones respecto a la utilizacion de la tierra y el agua,
por lo tanto, determinaran en gran parte el tipo y la mag-
nitud de las amenazas a los lagos. Cada amenaza y sus
causas fundamentales tienen atributos particulares que
se deben tener en cuenta. Asi mismo, muchas entidades
diferentes, incluyendo a los ciudadanos, las agencias
gubernamentales, las personas con poder de decision y
los gerentes, las organizaciones no gubernamentales, el
sector agricola y el privado, las instituciones educativas
y de investigacion y los medios de comunicacion, des-
empefan un papel en abordar las amenazas al uso sos-
tenible de los lagos y sus recursos. Siguiendo el orden
general de las amenazas de los lagos identificadas en
el capitulo 2, esta seccion identifica varias acciones que
pueden ser empleadas para abordar estas amenazas.

Manejo de las extracciones y desviaciones del agua

* El desarrollo de precisos balances hidricos para los la-
gos individuales y sus cuencas - El desarrollo de un pre-
ciso balance hidrico (water budget) constituye un gran
paso para el manejo de las extracciones de agua de los
lagos y sus tributarias, identificando tanto los recursos
hidricos disponibles como las diversas demandas para
satisfacer las necesidades de agua a través de la cuen-
ca. La primera debe incluir la calidad del agua necesaria
para conservar las funciones de mantenimiento de vida y
econdmicamente importantes de los ecosistemas. El de-
sarrollo de un preciso balance hidrico es un paso critico
en‘priorizar los usos del agua en la escala de la cuenca,
con la meta de desarrollar un marco de manejo realista
para el uso sostenible del lago.

Balance Hidrico de la Cuenca de Drenaje:
Lago Titicaca (Bolivia, Perti)

Al desarrollar un balance hidrico para el Lago Titicaca, la
Autoridad Binacional Auténoma del Lago Titicaca (ALT)
descubrié que el flujo maximo de agua usable en Ia{
cuenca de drenaje del lago era significativamente meno
!a las demandas estimadas de agua. El desarrollo de
hn balance hidrico subrayé el hecho que los proyectoé
de irrigacion y transferencia de agua del lago se debeqI
"priorizar estrictamente sobre la base de los criterios am-
Pientales, sociales, econémicos e hidroldgicos, si el usQ
pel agua del Lago Titicaca ha de seguir dentro de los
fl'mites sostenibles. Desgraciadamente hay pocos ejem*

plos de tales actividades de evaluacion (tiles.

* La puesta en marcha de medidas técnicas de conser-
vacion del agua para reducir el uso del agua - Las des-
viaciones de agua de los lagos y sus tributarias consti-
tuyen un resultado directo de las crecientes necesidades
de agua para la irrigacion, industrial y el uso municipal.

Por lo tanto, sélo al reducir las cantidades de agua uti-
lizadas por estos tres principales sectores podremos
conservar provisiones adecuadas de agua para satis-
facer los usos del agua que benefician a los humanos y
mantener a los ecosistemas de los lagos. La vasta may-
oria del agua, a escala global, se usa para la irrigacion
agricola. Ademads, gran parte del agua usada para los
cultivos y las plantas se evapora directamente de vuel-
ta a la atmosfera, sin regresar a los sistemas de agua
de donde provino el agua, reduciendo el potencial para
la reutilizacion inmediata del agua rio abajo. EI mayor
ahorro potencial del agua, por lo tanto, puede obtenerse
al implementar técnicas de irrigacion mads eficaces (por
ejemplo, la irrigacion por goteo y los sistemas de micro
irrigacion), cambiar las practicas de cultivo o productos,
aungue estas técnicas a veces requieren de importantes
inversiones monetarias. El ahorro substancial del agua
también se puede lograr al implementarse métodos in-
dustriales y domésticos mas eficientes, mejorar los siste-
mas urbanos de abastecimiento de agua que pierden
grandes cantidades por medio de las fugas, y al utilizar
letrinas o inodoros de flujo bajo en los hogares individu-
ales. Pueden hacerse ahorros adicionales con la puesta
en marcha de otras propuestas innovadoras de conser-
vacion del agua, incluyendo la reutilizacion de aguas
grises 0 aguas tratadas de las plantas municipales de
tratamiento de aguas residuales, la recoleccién de agua
de lluvia, etc.

« El reconocimiento del valor social y econdmico del agua
al tomar decisiones sobre el manejo y distribucion del
agua - En donde sea apropiado, el cobro de un precio
equitativo por el servicio y tratamiento del agua es uno de
los pasos més importantes para abordar el uso sostenible
de los lagos v de otros recursos hidricos. Los estudios
realizados alrededor del mundo han demostrado que los
precios cobrados por los recursos de agua dulce pueden
ser altamente flexibles y pueden resultar en importantes
ahorros de agua. El cobro de aln pequefias sumas por
el agua para la irrigacion, por ejemplo, puede crear una
fuerte motivacion para reducir el consumo y desperdicio
excesivo del agua. Asi mismo, algunas comunidades
proveen una distribucién basica de agua para el uso de
las personas de bajos ingresos como un medio para ase-
gurar la higiene y la conservacién adecuada de la salud
publica. La experiencia también demuestra que, ante la
ausencia de adecuados ingresos de cobros de agua, las
empresas municipales de agua pocas veces son capac-
es de entregar agua entubada a las dreas pobres, para
reducir sus frecuentemente importantes e inexplicadas
pérdidas de agua, o para proporcionar tratamiento para
las aguas residuales antes de que las mismas vuelvan a
descargarse en el medio ambiente.

También debe considerarse el valor econémico de la
conservacion de los ecosistemas acuaticos. Muchos
ecosistemas acudticos, incluyendo los lagos, proveen
servicios valiosos a la humanidad, incluyendo la produc-
cion de alimentos, la asimilacion de desechos, el reciclaje
de nutrientes, el control de las inundaciones, el almace-
namiento de agua, etc. Asi mismo, proveen estos servi-
cios libres de costo para la humanidad. Es importante
notar que estos costos de otra manera tendran que ser
asumidos por los humanos. A escala global, se estima
que el valor econémico de estos servicios “gratuitos” de
los ecosistemas suma un total de miles de billones de
dolares anualmente. Esta realidad econémica provee
otro incentivo para luchar con afin por el uso sostenible
de los lagos y otros ecosistemas acuaticos.

* La aplicacion de las lecciones aprendidas de las experi-
encias pasadas en la construccion y operacion futura de
las presas. Desde la antiguedad, las civilizaciones y so-
ciedades han construido presas para almacenar agua y
as satisfacer sus necesidades de agua para beber, para
la irrigacion y para la higiene. En décadas mas recien-
tes, las presas también han sido construidas para tales
propoésitos como la produccion de alimentos, el control
de las inundaciones, la generacién de fuerza hidroeléc-
trica, la recreacién y otros propésitos que benefician a
los humanos. Nuevas presas adicionales probablemente
seran construidas en el futuro en algunos paises, par-
ticularmente en las naciones en vias de desarrollo. No
obstante, la construccion de presas y las operaciones
y actividades de despejo de tierras que las acompafian
pueden ocasionar cambios en la calidad del agua, en las
comunidades bioldgicas y las propiedades del paisaje,
tanto rio abajo como rio arriba de los lagos. Por lo tanto,
las lecciones ambientales y socioecondmicas aprendi-
das de las anteriores construcciones de presas pueden
proveer informacion y orientacion valiosa para quienes
planifican y toman decisiones respecto a los efectos po-
tenciales que pueden encontrarse al construir las nue-
vas. En su evaluacion Global sobre la efectividad del
desarrollo de presas grandes, por ejemplo, la Comisién
Global de Presas propuso directrices respecto a los
proyectos de presas, incluyendo aspectos importantes
sobre la necesidad de evaluaciones, alternativas de
evaluacion y la preparacion, implementacion, operacién
y el cierre definitivo de los proyectos de presas. Otros es-
fuerzos subsecuentes de evaluacién también contintian.
Ademas, es critico que las decisiones sobre el uso de los
recursos hidricos se tomen en una forma transparente
y participativa, facilitando la plena consideracion de las
alternativas y el balance de las metas de desarrollo am-
biental y econémico.

Prevencion y Control de la contaminacion del agua

¢ La implementacién de tratamiento de aguas residu-
ales dentro de las cuencas de drenaje de los lagos - La
construccién de instalaciones adecuadas para el trata-
miento de las aguas residuales continua siendo una de
las principales prioridades. La experiencia alrededor del
mundo sugiere que los grandes sistemas de tratamiento
de aguas residuales generalmente constituyen la plata-
forma més efectiva en las dreas urbanas con grandes
poblaciones y usos de agua. Ademas de mejorar las
condiciones locales de higiene, el mejoramiento de los
existentes sistemas de aguas residuales para remover
grandes cantidades de fésforo y otros contaminantes bi-
olégicamente disponibles en las aguas residuales tam-
bién es una medida importante. En las éreas apenas
pobladas, los pequefios proyectos comunitarios para
satisfacer las necesidades locales de higiene, incluyendo
el uso de los pantanos construidos, pueden ser igual-
mente efectivos, menos costosos y mas practicos que
los grandes proyectos de infraestructura. Dependiendo
de las circunstancias especificas, los tanques sépticos o
los inodoros de bajo volumen de agua, pueden constituir
las acciones mas adecuadas en otras dreas. El sanea-
miento con sistemas naturales, que rescatan separada-
mente la orina y las heces para los fertilizantes, también
pueden constituir una propuesta prometedora para la
reduccion de la contaminacién del agua en algunas re-
giones.

* La limitacion o prohibicién del uso de detergentes
fosfatados. Debido a que el fésforo en los detergentes
tipicamente se encuentra en forma quimica que las al-
gas y otras plantas acuaticas pueden usar ficilmente, fo-
mentando asi la eutrofizacion de los lagos, el contenido
de fosforo de los detergentes industriales y domésticos
es regulado en muchos paises industrializados. Muchos
lagos en los paises en vias de desarrollo, sin embargo,
aun reciben sustanciales cargas de fésforo por los de-
tergentes. Los fabricantes en muchas partes del mundo
han reemplazado ya exitosamente el fosforo con in-
gredientes menos dafiinos para el ambiente y muchos
modeles exitosos para la puesta en marcha de prohibi-
ciones o limitaciones del fésforo en los detergentes estan
disponibles para los paises que actualmente no cuentan
con los mismos. Por consiguiente, los planes de manejo
del uso sostenible de los lagos deben incluir estrategias
amplias para la reduccion de fésforo, combinados con
programas de monitoreo que identifiquen las lineas de
fondo y rastreen los cambios en las cargas y grados de
contaminacion de nutrientes a través del tiempo, asi como
programas de informacion para informar a los consumi-
dores sobre alternativas adecuadas.

e La proteccion de los bosques y la vegetacion en las cuen-
cas - Una clave para reducir el exceso de sedimento y car-
gas de contaminacion en los lagos es proteger la vegetacion
natural, frecuentemente en la forma de bosques, sabanas y
praderas,a lo largo de los tributarios contra las presiones del
desarrollo.
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La presencia de la vegetacion y de otras coberturas sus-
tanciales del terreno reduce la velocidad del agua que
fluye sobre la superficie de la tierra y también fomenta la
eliminacion de algunos tipos de contaminantes antes de
que lleguen alos lagos y a sus tributarios. La reforestacion
de las areas despejadas, por lo tanto, constituyen impor-
tantes medidas de prevencién para mejorar el uso sos-
tenible de los lagos y de sus recursos. El mantenimiento
de un paisaje mosaico por medio de la proteccion de los
pantanos naturales y otras areas amortiguadoras natu-
rales es una buena practica para proteger las vias de
agua en las areas rurales y urbanas. La proteccion de los
bosques vy las regiones arboladas mejora la produccion
de agua de las areas donde se encuentran las fuentes
de agua.

¢ La implementacion de las mejores practicas de manejo
para controlar la erosion Las mejores practicas de mane-
jo para las dreas agricolas, sitios de construccion, super-
ficies de tierra erosionadas y otras areas con superficies
de tierra descubiertas estan bien descritas en la literatura.
La mayoria son eficaces para reducir la erosion de la tier-
ra, principalmente al detener la velocidad del movimiento
del agua y fomentar la sedimentacién de los suelos y las
particulas que éstas portan antes de que ingresen en los
lagos y en sus tributarias de entrada. Ejemplos destaca-
dos incluyen vias de agua construidas, y cuencas de
control y sedimentos que presentan vegetacion.

* La adopcidn de las mejores practicas de manejo para la
reduccién del escurrimiento agricola y urbano El escur-
rimiento y drenaje de las areas agricolas y urbanas
(fuentes difusas) generados por tormentas constituyen
fuentes principales de nutrientes, contaminantes téxicos,
sedimentos y microorganismos. Las mejores practicas
de manejo agricola para reducir las cargas de nutrien-
tes de fuentes difusas incluyen el uso reducido de fertili-
zantes, la disminucion del escurrimiento de fertilizantes
y estiércol de animales de cria, vias de agua con veg-
etacién, métodos de cultivo sin arada o de arada minima
(no till/low till plowing), etc., todos los cuales reducen la
cantidad de nutrientes que llegan a los lagos y a sus trib-
utarias. Mejores practicas de manejo de los fertilizantes
pueden reducir los costos para los agricultores sin reducir
la produccion, creando una oportunidad en la que todos
ganan. El mejor manejo de las cantidades y el tiempo
oportuno de las aplicaciones de los pesticidas, o la im-
plementacion de la agricultura orgénica, también puede
reducir la contaminacion de los lagos. Mejores préacticas
de manejo para las areas urbanas incluyen barrer las
calles, el manejo de la basura y de la eliminacién de los
desechos sdlidos, depdsitos de retencion de las aguas
pluviales, zonas de amortiguamiento, vias de agua con
vegetacién y pantanos construidos, todos los cuales pu-
eden reducir la carga de los contaminantes. Aungue no
es necesariamente significativo respecto a los hogares
individuales, el efecto acumulativo de muchos, de los
hogares que emplean medidas similares claramente pu-
ede ser substancial llevado a la escala de las cuencas.

La promocion de précticas de prevencion de la
contaminacion:

| a estrategia binacional sobre los productos toxicos en

los Grandes Lagos (EE.UU., Canadd)

Actuando de una forma colaboradora para proteger la
calidad del agua y la biota de los Grandes Lagos de
Norte América, los cuales contienen cerca del 20% del
agua dulce liguida del mundo--y la salud de los ciudada-
nos de las cuencas, los Estados Unidos de América y
Canada desarrollaron una Estrategia Binacional sobre
los productos toxicos para los Grandes Lagos en la
década de los afios noventa. La estrategia inclufa pro-
fgramas para trabajar con la industria para reemplazar
los quimicos téxicos por sustancias menos téxicas y fi-
nalmente eliminando por fases los quimicos que presen-
asen riesgos irrazonables para la salud humana y para
el medio ambiente; asimismo, incluia aquellos compues-
&os que son toxicos, persistentes y que pueden acumu-

larse en los tejidos de los organismos vivientes, incluy-
endo a los humanos. Una revision internacional de los
'rnmtiples interesados respecto a la efectividad de estE:
programa realizada en el afio 2000 indicd que contribuia
:significativamente a la reduccidn y la eliminacion de tales

uimicos en el Ecosistema de la Cuenca de los Grandes;

agos. Este esfuerzo binacional provee un modelo Uti
para ofros paises en otras partes del mundo que van tras

los mismos objetivos. ‘

» La promocidn de préacticas de prevencién de la contam-
inacion por sustancias persistentemente toxicas, espe-
cialmente las que pueden acumularse en los organismos
vivientes Un énfasis principal debe ser dirigido hacia la
prevencion de la contaminacion, tomando en cuenta la
evaluacion de los riesgos ambientales y el ciclo comple-
to de vida de los quimicos contaminantes, en contraste
con la necesidad de costosas operaciones de limpieza
después de ocurrida la contaminacion. Existen alterna-
tivas viables para muchos usos y fuentes conocidas de
contaminantes organicos persistentes, y todos deben
explorarse detalladamente antes de usar estos produc-
tos quimicos. Otras acciones importantes para reducir
la generacion de residuos agroquimicos téxicos y am-
bientalmente persistentes incluyen la promocién y uso
de producciones y tecnologias méas limpias, inventarios
de emisiones, el etiquetar los productos, limitaciones de
uso, incentivos econdmicos y la adopcién de practicas de
Manejo Integrado de Plagas. Debe otorgarsele atencion
particular al control o la eliminacion de esos guimicos y
de otros contaminantes que pueden acumularse en los
tejidos de los organismos vivos, asi presentando prob-
lemas de salud tanto para los humanos como para los
ecosistemas. Asi mismo, requerir que los contamina-
dores paguen por los efectos negativos de sus acciones,
el llamado “principio del contaminador paga”, puede ayu-
dar a realinear los incentivos distorsionados y también
generar recursos financieros para los proyectos
ambientales para prevenir la degradacion de los lagos.

A la vez, la aplicacion de este principio no debe ser con-
siderada como sustituto de un programa de control de

contaminacion mas amplio.

e El desarrollo e implementacion de planes de usos
de la tierra para limitar el uso, la generacién y el
transporte de los contaminantes del agua Con el in-
cremento de la poblacién y la produccién agricola, la ur-
banizacion y la industrializacion que lo acompafan, las

demandas humanas por los recursos terrestres también
incrementan. Por lo tanto, es imperativo enfocar la aten-
cion en la formulacién de la planificacion eficaz del uso
de la tierra y de procesos de “crecimiento sostenible” que
integren los objetivos de desarrollo y las necesidades
ambientales. La planificacion sensata del usode la tierra
es esencial para conservar habitats criticos de la cuenca
de drenaje de los lagos, para preservar los servicios de
los ecosistemas y para minimizar el escurrimiento no
natural o alterado del agua hacia los lagos, todos los cu-
ales finalmente pueden afectar los usos beneficiales de
los lagos. La provisién de informacién precisa y puntual
a las personas con poder de decision locales y region-
ales sobre la importancia de los lagos y sus recursos, y
sobre principios eficaces de planificacién para proteger a
las cuencas de drenaje de los lagos, es un medio impor-
tante por medio del cual las corporaciones, organizacio-
nes no gubernamentales y los individuos pueden ayudar
a dar forma a las elecciones locales y regionales sobre
el uso de la tierra.

El manejo del desarrollo de los recursos hidricos:
El lago Biwa (Japon)

|El Proyecto de Desarrollo Amplio del Lago Biwa se Iievéi
a cabo en este lago durante el periodo de 1972 a 1997.|
Se puso en marcha por medio de la legislacién nacio-
nal facilitando arreglos financieros especiales entre los
gobiernos nacionales, locales, rio arriba y rio abajo. In-
cluia 22 programas de desarrollo de recursos hidricos
para el lago, el mas grande de Japén, incluyendo la sat-|
isfaccion de las necesidades de la regién Osaka-Kobe|
situadas rio abajo. También incluyd proyectos dirigidos
al desarrollo socioecondmico de la region rio arriba del|
lago, incluyendo el control de inundaciones, obras de|
tratamiento de agua y la construccion de instalaciones
de tratamiento del alcantarillado. Durante este periodo,|
;el lago ha mostrado mejoras ambientales en algunasi
|areas, un ejemplo de esto siendo el control relativo de la
eutrofizacién a la vez que la poblacieon de la cuenca de

|drenaje incrementd por 50%. i

® El desarrollo, laimplementacion y refuerzo de planes,
esténdares y regulaciones adecuados para el control
de la contaminacién - Los marcos reguladores
adecuados y el refuerzo de requerimientos relevantes

incluyendo la prohibicion de contaminantes téxicos y
otros contaminantes acuaticos y la aplicacion adecuada
del principio del contaminador paga, continian consti-
tuyendo medidas efectivas no sélo para limitar la degra-
dacion de los ecosistemas de los lagos, sino también
para alentar la adopcién ampliamente dispersa dentro de
las sociedades de practicas y tecnologia ambientalmente
solidas. Los planes de control de los contaminantes pu-
eden alentar acciones puntuales, que también pueden
limitar los costos y dificultades de la implementacion de
futuros programas de saneamiento requeridos para miti-
gar las consecuencias de la contaminacion ambiental.
Tales planes pueden incluir la aplicacion y refuerzo de
las regulaciones necesarias, limitando el potencial para
la contaminacion al requerir la ubicacion y construccion
adecuada de las estructuras de infraestructura y al co-
ordinar las actividades de varios segmentos dentro de
la sociedad civil, incluyendo a los individuos, agencias
gubernamentales, comunidades y organizaciones no
gubernamentales. De hecho, la experiencia Global con-
tinia indicando que una pequefia inversion hecha de
manera puntual puede resultar en ahorros sustanciales
a través del tiempo.

FI logro del manejo sostenible de la pesca

La estabilizacion e implementacién de un programa
de manejo para las pesquerias sostenibles De la
misma manera en que los presupuestos del agua ayu-
dan a priorizar sobre sus usos y a proteger las funcio-
nes de los ecosistemas acuaticos, la preparacion de
presupuestos similares para las especies de plantas y
animales cosechadas de los lagos también es esencial.
Los programas a largo plazo para la proteccion de las
pesquetrias de los lagos deben involucrar la aplicacion de
amplios protocolos de manejo de pesquerias, incluyendo
acciones de colaboracion entre las autoridades guberna-
mentales, los pescadores y la industria pesquera en la
realizacion de los estudios de la biologia de los peces,
la identificacion

Las pesquerias sostenibles son esenciales para la subsistencia
de muchas comunidades nativas.
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de los limites sostenibles de la pesca, y el manejo de las
pesquerias con tales medidas como permisos vy tarifas
de pesca, requerimientos respecto al tamafio de las re-
des vy el equipo, las temporadas y limites de pesca, las
tecnologias de la pesca y restricciones de las areas de
pesca. Las medidas para proteger a los ecosistemas de
las playas, en donde estén involucradas las comunidades
locales, las operaciones de pesca locales y otras partes
interesadas, deben estar incluidas en un programa de
manejo sostenible de pesquerias. El desarrollo y refuer-
zo de las regulaciones de pesqueria sostenibles también
son criticos pero actualmente insuficientes para muchos
lagos. Ademas, la provisién de oportunidades alternas
de empleo para los periodos bajos de pesca (por ejem-
plo el ecoturismo) deben considerarse en un programa
de manejo de pesquerias.

Los administradores de las pesquerias también deben
trabajar por minimizar la pesca y desperdicio de las es-
pecies no deseadas y reducir los efectos negativos en las
especies asociadas, particularmente aquellas en peligro
de extincion, los peces en estado juvenil y reproductores.
Deben armonizarse las regulaciones pesqueras entre las
diferentes jurisdicciones que utilizan el mismo lago. Asi
también, los comités locales de manejo de pesqueria o
las asociaciones entre los interesados y las autoridades,
pueden contribuir al desarrollo y la implementacion de
las regulaciones y medidas de manejo de la pesca.

Conservacion de la biodiversidad de los lagos

La proteccidn y restauracién de la biodiversidad en
los lagos - La restauracion y proteccion de la biodivers-
idad acuatica requiere que se le preste atencion a todas
las amenazas previamente identificadas para los lagos.
La evaluacion cuidadosa de las especies endémicas en
los lagos también es importante para la conservacion
eficaz y efectiva debiendo ir mas alla de las practicas
relativamente comunes del recuento de los peces y las
aves. El mapeo de los rangos y areas de procreacion
para especies claves y los estudios sobre la historia y
relaciones de vida con otras especies ayudaran a priori-
zar las &reas para la proteccion especial. La designacién
de areas protegidas especiales local, nacional y/o Glo-
balmente pueden ofrecer por lo menos una proteccion
parcial a los organismos acuaticos en los lagos y a sus
tributarias de entrada. Como se discute mas abajo, tam-
bién deben realizarse esfuerzos amplios para controlar
la introduccidn y dispersion de especies invasoras que
s6lo sucede a la destruccion de los habitats como causa
de perdida de la biodiversidad.

¢ El establecimiento de areas protegidas dentro de las
cuencas de drenaje de los lagos Es importante que
los gobiernos locales, departamentales y nacionales,
asi como los acuerdos y programas internacionales (por
ejemplo la Convencién de Ramsar, la Convencién sobre
la Diversidad Bioldgica, el Programa de areas Protegi-
das de la Unidn Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN), los programas de Reservas de las
Biosferas y de los sitios de Patrimonio Global), trabajen
expeditamente para asegurar que las areas criticas den-
tro del mosaico panoramico de las cuencas de drenaje
de los lagos sean identificadas y protegidas. Tales pro-
tecciones deben mantenerse a largo plazo y ser sen-
sibles a los usos tradicionales de tales areas por parte
de los pueblos nativos. El establecimiento de 4reas de
uso activo como de amortiguamiento alrededor de las
areas protegidas ha probado ser efectivo en el manejo
de dichas areas. Las reservas privadas, creadas por
individuos u organizaciones no gubernamentales, tam-
bién constituyen medidas de proteccién adecuadas en
algunas areas. Ademas de las tributarios principales, los
sitios de procreacion conocidos para las especies clave,
incluyendo los nacimientos, terrenos de aluvian, cuestas
empinadas y bosques circundantes, son areas criticas
que requieren proteccion. Asi mismo, una vez estan bajo
proteccion, el uso eficaz y sabio de las tierras y los siste-
mas acuaticos, en asociacion con los interesados, son
esenciales.

Como lograr pesquerias sostenibles:
Las zonas de pesca en el lago Laguna
(las Filipinas)

" Plan de Zonificacion y Manejo

La Autoridad de Desarrollo del lago de Laguna de
Bay desarrollé un Plan de zonificacién y manejo
(ZOMAP) para abordar el conflicto entre los pesca-
dores de aguas abiertas y los operadores de acuicul-
tura ademas de la reduccion en la pesca debido a la
sobre utilizacion de las fuentes naturales de alimen-
tacion del lago para los peces. Las areas de cultivo
de corrales y de cajas fueron demarcadas con espe-
cificaciones sobre |a distancia entre las estructuras
y el drea méxima permitida para cada propietario.
De un area de lago de 900 kilémetros cuadrados, un
parte igual a 100 kildmetros cuadrados fue designa-
da como area de corrales y 50 kilémetros cuadrados
se asignaron para areas de cajas de cultivo.

Control de las especies invasoras

e Prevencidn de la introduccién de especies
invasoras. La introduccién de especies invasoras puede
tener serias consecuencias ecoldgicas y econdmicas.
Los programas dirigidos a prevenir que las especies de
plantas y animales invasores se establezcan firmemente
pueden ser creados por las agencias gubernamentales y
los usuarios y organizaciones de los lagos. El monitoreo
de los héabitats claves dentro del lago y de sus dreas
cercanas a las orillas en busca de especies conocidas
como invasoras en una region especifica, o en habitats
similares, también puede ser realizado por las agencias
gubernamentales y los ciudadanos voluntarios. Quienes
crean politicas pueden ayudar en este proceso al solici-
tar la evaluacion extensiva de los impactos ambientales y
de riesgos como parte de un proceso de planificacion en
el que la introduccion de especies no originarias se esta
considerando ya sea para fines econdmicos, de recre-
acion o estéticos. Los programas para la reduccion efec-
tiva de la introduccién accidental de especies invasoras
en los lagos de fuentes tales como el agua de lastre de
los barcos, la transferencia de agua entre las cuencas
de drenaje, etc., son también discutidos actualmente en
varios foros globales.

e Erradicacion o control de las especies invasoras es-
tablecidas en los lagos y en sus cuencas Las es-
pecies invasoras son dificiles de controlar una vez que
se establecen, particularmente si han incrementado en
cuanto a su importancia econdémica. Los métodos ac-
tuales para el control de las especies de plantas inva-
soras incluyen la cosecha mecanica y manual, el con-
trol bioldgico después de la evaluacion y estimacion
adecuada para prevenir las introducciones indeseadas
de organismos no originarios adicionales, tratamientos
quimicos y programas de educacién para reducir su dis-
persién no intencional por parte de los usuarios de los
lagos. Algunos organismos invasores, tales como el lirio
acuatico, florecen debido a las altas cargas de nutrientes
que ingresan a los lagos. Por lo tanto las estrategias
para reducir las cargas de nutrientes que llegan a los
lagos también pueden ayudar a reducir su dispersién.
Los métodos para el control de las especies animales in-
vasoras o indeseadas introducidas incluyen la cosecha/
limpieza mecénica y manual de las especies objetivas,
el tratamiento quimico selectivo, el control bioldgico, la
instalacion de controles/barreras fisicas, la reduccion del
nivel de agua de los lagos, y programas de educacidn.
Muchas de las estrategias de control tanto para las plan-
tas como para los animales invasores pueden ser imple-
mentadas a través de las coaliciones locales, incluyendo
agencias gubernamentales, cientificos y organizaciones
no gubernamentales.

Prevencién de los riesgos para la salud

e Coordinacién de acciones de manejo de los lagos
con las autoridades de salud publica-Las plan-
tas municipales de tratamiento de aguas residuales
que son operadas en forma adecuada constituyen
los medios principales para prevenir la dispersién de
enfermedades humanas portadas en el agua. Otras
posibilidades incluyen el saneamiento con sistemas
naturales, los tanques sépticos e inodoros simplifica-
dos, especialmente para prevenir las enfermedades
dispersadas por los desechos humanos, y la ejecucién
de pequefios proyectos basados en la comunidad para
satisfacer las necesidades de saneamiento local. Las
acciones de manejo de las orillas donde se fomentan
los asentamientos humanos en areas con condiciones
ambientales adecuadas para reducir los riesgos a la
salud, la designacién adecuada de dreas para nadar
y otras actividades de recreacion de contacto directo
con el agua y de pesca constituyen herramientas Utiles
para limitar la dispersién de las enfermedades. Debido
al hecho de que las vias de agua constituyen senderos
principales para la transmisién de enfermedades, asf
como los vectores de enfermedades de los habitats,
la coordinacion de programas de proteccion para los
lagos con las autoridades de salud publica es otra aso-
ciacion ldgica y util en muchas localidades. Asi mismo,
al realizar actividades tales como la promocién de las
inmunizaciones los centros de salud pueden distribuir
literatura e informacién sobre cémo proteger a los ciu-
dadanos contra los vectores de enfermedades tales
como los mosquitos, por medio de medidas tan sen-
cillas como limitar la disponibilidad de aguas estanca-
das en recipientes, zanjas, diques y otros sistemas de
acarreo o de contencién de agua destapados. Se le
debe otorgar especial atencion a los problemas de sa-
neamiento asociados con los asentamientos humanos
en o sobre el agua o a lo largo de las orillas.

Control de la basura y los desperdicios

Realizar campanias contra el esparcimiento de la

basura Los desechos descartados indiscriminadamente
pueden, al final de cuentas, llegar a los lagos y a sus
tributarias, particularmente después de eventos de pre-
cipitacion. La realizacion de campafas locales contra
el esparcimiento de la basura, por lo tanto, provee un
mecanismo para proteger a los lagos contra la basura.
La ubicacién cuidadosa de los puntos de eliminacion de
la basura, el uso de rellenos sanitarios construidos para
proveer el tratamiento de los productos obtenidos por la
lixiviacion y los gases, y la implementacion de programas
de barrer las calles y recolectar desechos, por ejemplo,
frecuentemente se utilizan para controlar la contami-
nacién ambiental contra el esparcimiento de la basura,
los escombros y los materiales humanos descartados.
La implementacion de programas de recoleccion de
basura y de reciclaje, la produccién de gas biolégico y
abono también puede ser beneficiosa para reducir o
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reutilizar los potenciales contaminantes. Tales program-
as mejoran igualmente la salud humana al limitar las
oportunidades para que los vectores de enfermedades
se reproduzcan exitosamente.

Establecimiento de un mecanismo de manejo para el
uso sostenible de los lagos y sus recursos

El establecimiento de un mecanismo para el mane-
jo de los recursos acuaticos de manera sostenible
Para asegurar el uso equitativo y sostenible de los lagos,
es esencial que los mismos sean conjuntamente eval-
uados y manejados por los interesados que los com-
parten, sobre la base de un mecanismo acordado y de
colaboracién. Una meta principal es la de armonizar los
intereses entre los interesados, ya sea local, regional,
nacional o internacionalmente, mientras que también se
mantiene la integridad del ecosistema del lago. Ya sea
de una forma internacional o local, se puede esperar que
diferentes jurisdicciones operen bajo diferentes estruc-
turas organizacionales, procedimientos de operacion y
marcos legales y politicos. Por lo tanto, las diferencias
y/o competencia entre las entidades politicas adjuntas
son comunes. Ademas, las cuencas internacionales de
los lagos frecuentemente contienen comunidades que
hablan diferentes idiomas, complicando enormemente
los intentos de formar coaliciones y desarrollar enten-
dimientos y visiones comunes. No obstante, todo es-
fuerzo debe realizarse para alentar el didlogo entre los
usuarios de los lagos, para racionalizar y equiparar las
bases para las actividades de manejo de los lagos y de-
sarrollar una vision y un plan de accidén compartida del
lago entre las diferentes comunidades, jurisdicciones o
pafses que usan el mismo lago.

Incitar la creacion de asociaciones para resolver los
problemas de los lagos Las asociaciones entre los ciu-
dadanos y los funcionarios de gobierno pueden ser de
mucha ayuda para identificar y resolver los problemas
de los lagos. El manejo de los problemas de los lagos
puede lograrse en el &mbito de la cuenca por medio del
establecimiento de asociaciones formales e informales.
En donde sea factible, la conciencia y retroalimentacion
publica pueden ser un importante componente de solu-
ciones efectivas y sostenibles para los problemas de los
lagos. Si se puede persuadir al plblico de la severidad
de un problema del lago (y sus consecuencias para el
ser humano, econémicas y de sus ecosistemas si no es
resuelto), el plblico podria apreciar mas faciimente la
necesidad de desarrollar e implementar programas efi-
caces de manejo de los lagos. Un resultado puede ser
la creacién de un interes mayoritario por parte del pu-
blico en el trabajo involucrado al abordar los problemas
del lago. También puede hacer que el publico sea mas
receptivo a los gastos asociados con dichas actividades.

La creacién de asociaciones entre las autoridades de go-
bierno, los ciudadanos y el sector privado es un area que
requiere de un esfuerzo mucho mayor. El sector privado
cuenta con las destrezas gerenciales y técnicas que pu-
eden facilitarle la producciéon de mas mercancias y ser-
vicios utilizando menos agua. Las empresas del sector
privado tienen los recursos humanos y financieros para
invertir en tecnologia mas “ecolégicamente eficiente” que
puede proteger el agua, usarla mas eficazmente, re-
ciclarla para ser utilizada de nuevo dentro de las plantas
y fabricas, y limpiar el agua antes de que sea devuelta a
los rios y los lagos para uso comun. Asi pues, si los go-
biernos establecen las condiciones adecuadas para un
marco de desarrollo, financiero y regulador, es posible
que el poder econdémico y técnico del sector privado pu-
eda ser liberado para enfrentar los problemas apremi-
antes que enfrentan los lagos y sus recursos. El Comité
Global del Comercio para el Desarrollo Sostenible es un
ejemplo de una asociacion comercial enfocada en el uso
sostenible del agua y otros recursos naturales.

e La consideracion de la creacion de nuevas y
diferentes oportunidades de empleo El fomento de
diferentes oportunidades de empleo (por ejemplo, el
ecoturismo) puede proveer incentivos economicos para
las comunidades e individuos dentro de las cuencas de
drenaje de los lagos y alrededor de las orillas de los la-
gos. Tales oportunidades pueden incluir la adopcion de
tecnologias ambientalmente apropiadas, tales como la
utilizacion de productos organicos cultivados localmente,
la introduccion de programas de manejo recreativos ba-
sados en la capacidad de carga del lago, la restriccion
de la cantidad de visitantes a los sitios sensibles, y la pro-
vision adecuada de materiales informativos respecto a las
areas frecuentadas por los turistas y otros. En las dreas
de turismo o urbanas, la provisién de transporte publico
puede aliviar el tréfico y minimizar los impactos ambien-
tales de las actividades econdmicas humanas sobre los
lagos. Ademas de ayudar a reducir las tensiones sobre
los ambientes de los lagos, tales medidas pueden ser
auto-sostenibles en algunos casos, un ejemplo siendo
la generacién de ingresos de las actividades turisticas.
Las reducciones de impuestos proveen una oportunidad
mas para fomentar la adopcién de tecnologias y empleo
alterno.

e La coordinacién de programas de manejo de los
lagos y de mitigacién de la pobreza La experiencia
alrededor del mundo indica que las necesidades basi-
cas de supervivencia de las personas deben ser satis-
fechas antes de que se pueda esperar que se enfoquen
en los temas de manejo de los lagos o los problemas
ambientales en general. A la inversa, el uso sostenible
de los lagos y de sus recursos contribuira directamente
para mitigar la pobreza. La provisién de oportunidades
econdmicas ambientalmente sostenibles, por lo tanto,
provee un mecanismo primario para fomentar el uso sos-
tenible de estos recursos para satisfacer las necesidades
humanas beneficiosas.

Estrategias de largo plazo para abordar las
amenazas principales que enfrentan los lagos

En contraste con la caja de herramientas de las acciones
inmediatas que pueden utilizarse para abordar las amen-
azas que enfrentan los lagos, esta seccién de la Visién
Global de los Lagos identifica una variedad de propues-
tas estratégicas mas amplias dirigidas a la meta del uso
sostenible de los lagos. Como iniciativas de largo plazo,
estas estrategias tipicamente requieren de una accién
sostenida durante un periodo de un afo o hasta de déca-
das. Muchas se extienden a través de los linderos na-
cionales y también podrian ser implementadas de mejor
manera regionalmente. No obstante, muchas también
son igualmente aplicables localmente o en la comunidad.
Su grado especifico de implementacion dependera de la
naturaleza del problema o de los problemas individuales
de los lagos, y de la capacidad que tengan los interesa-
dos relevantes de los lagos para abordarlas. Esto podria
incluir el nivel de las personas individuales, las comuni-
dades y gobiernos, las organizaciones no gubernamen-
tales, los sectores de comercio y agricultura, y/o los pro-
fesionales cientificos y académicos. Se observa que la
accion de parte de los gobiernos coménmente involucra
un proceso politico, requiriendo que los marcos legales
e institucionales se encuentren en su lugar, que las ac-
ciones relevantes sean implementadas por las agencias
y unidades de gobierno establecidas y que las acciones
sean subsecuentemente reforzadas.

El manejo de los lagos para su uso sostenible requiere de la coop-
eracién e inclusién de todos los interesados en los lagos, particular-
mente los ciudadanos que habitan en sus cuencas.

Monitoreo y evaluacién de la salud de los lagos
y de sus cuencas

e La implementacion y mantenimiento de las activi-
dades de monitoreo y evaluacion de los lagos La
Visién Global de los Lagos fomenta el monitoreo y la
evaluacién nueva o continua de la situacién de los la-
gos y de sus cuencas de drenaje, asi como también la
publicacion de los resultados para todos los interesados.
Es una tarea demandante seleccionar los indicadores de
calidad ecoldgica y del agua para hacer una evaluacion
de la salud oe los lagos y establecer y mantener un pro-
grama de monitoreo correspondiente. Requiere de es-
fuerzos continuos y combinados para adquirir los datos
e informacién necesaria para tomar decisiones informa-
das sobre el manejo de los lagos. Idealmente, todos los
proyectos de desarrollo de agua deben incluir tanto ac-
tividades previas y subsecuentes al proyecto, como una
manera tanto para refinar los proyectos individuales
como para identificar los estudios de casos y lecciones
aprendidas para proyectos futuros. Las actividades de
monitoreo pueden ser realizadas por individuos, agen-
cias gubernamentales, organizaciones no gubernamen-
tales, empresas e instituciones académicas en todos
los ambitos. Los programas de monitoreo y evaluacion
deben ser disefiados especificamente para reconocer e
incorporar las similitudes y diferencias hidroldgicas, bi-
olégicas, quimicas y fisicas entre los lagos naturales y
los artificiales (las presas). Donde sea factible, los pro-
gramas de monitoreo eficaces realizados por ciudada-
nos capacitados pueden proveer datos precisos y de
largo plazo sobre la salud de un lago y su cuenca de dre-
naje. Si es organizado y supervisado adecuadamente,

Los datos obtenidos de un monitoreo preciso y de largo plazo

son escenciales para tomar decisiones acertadas sobre la
administracién de los lagos.
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el monitoreo realizado por los ciudadanos es una propu-
esta relativamente sencilla y de bajo costo para la recopi-
lacion de datos e informacion esencial sobre el lago. El
monitoreo por parte de los ciudadanos puede realizarse
en colaboracion con, o independiente de, las actividades
de monitoreo y evaluacion realizadas por profesionales
en las agencias gubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales e instituciones académicas de inves-
tigacion. La inclusién de los ciudadanos también cuenta
con el beneficio agregado de incrementar la conciencia
sobre y participacion en los programas de manejo de los
lagos.

La divulgacién y utilizacion de los resultados de
las actividades de monitoreo y evaluacién del lago-
Ademas de los esfuerzos de promover el monitoreo para
adquirir datos para evaluar la situacion de los lagos y de
sus recursos, incluyendo el uso de modelos de manejo
multidisciplinarios e integrados, la Vision Global de los
Lagos también promueve la divulgacion ampliamente
dispersada de los resultados de tales actividades, tanto
para informar a los interesados del lago como para ori-
entar las acciones de manejo del mismo. Su divulgacion
amplia facilita el compartimiento de conocimientos del
lago y el mejor entendimiento de la situacion de los la-
gos y los procesos que fundamentalmente controlan sus
condiciones.

Desarrollo de la capacidad de los individuos y las
organizaciones para manejar los lagos para su uso
sostenible

La creacién de informacion en la Red Global WEB,
bases de datos en linea (“online”) y otros materiales
accesibles sobre el manejo de los lagos y de sus re-
cursos-La Vision Global de los Lagos fomenta el estab-
lecimiento y mantenimiento de foros electronicos u otros
sistemas de comunicacién adecuados para divulgar in-
formacion y facilitar el didlogo sobre los lagos individu-
ales, las regiones y los temas de preocupacion Global
entre los profesionales de los lagos. Un mecanismo que
ha probado ser beneficioso para este propdsito es la Red
Global WEB (WWW) a través del Internet. En los lugares
donde el acceso a la Internet es facilmente disponible,
muchas organizaciones de los lagos se mueven hacia la
divulgacion electrénica de los materiales por medio de
listas de correo electrénico, foros electrénicos y bases
de datos y programas instructivos en linea. Otras posibi-
lidades de la Internet incluyen el acceso a centros distri-
buidores para obtener informacidn y notificaciones sobre
eventos relevantes y a expertos u organizaciones para
responder a las preguntas respecto al uso sostenible de
los lagos. Aungue la lista no es exhaustiva, los ejem-
plos de algunas organizaciones no gubernamentales
con informacién y datos relevantes sobre el monitoreo
y manejo de los lagos basada en la Internet, tal como la
de la Fundacién del Comité Internacional de Ambientes
Lacustres (ILEC), LakeNet, Living Lakes y la Red Intera-

mericana de Recursos Hidricos/IWRN) se presentan en
el Anexo 2. Algunas asociaciones y sociedades profesio-
nales que tratan sobre los aspectos cientificos y técnicos
de la ciencia y manejo de los lagos, tales como la Socie-
dad Estadounidense de Manejo de los Lagos (NALMS),
también mantienen sitios WEB. Una meta principal de
estas organizaciones y otras similares es el compartir y
facilitar la capacitacion y el intercambio de informacién
sobre las experiencias entre los profesionales técnicos y
no técnicos de manejo de los lagos.

En los lugares en donde las posibilidades de comuni-
cacion electrénica son dificiles de implementar, los bo-
letines, informes y correo impreso basado en las listas
tradicionales de correo postal pueden constituir un medio
igualmente eficaz de compartir datos, informacion y ex-
periencias sobre los lagos. Los tipicos patrocinadores
de tales iniciativas incluyen a las agencias gubernamen-
tales, las organizaciones no gubernamentales y las insti-
tuciones académicas.

o E| establecimiento de centros cientificos y educa-
tivos para la compilacién, analisis y divulgacién de
informacion sobre los temas de recursos y manejo
de los lagos-La Visién Global de los Lagos promueve el
establecimiento de centros cientificos y educativos para
los lagos individuales o regiones de los lagos. Estos cen-
tros pueden enfocarse en la identificacién, compilacion,
documentacion y divulgacién de informacion, datos y ex-
periencias sobre lagos especificos, sus problemas y su
uso sostenible. Idealmente, esta informacion debe incluir
la importancia econdmica, cultural y de los ecosistemas
de los lagos especificos y sus recursos, sus usos y va-
lores directos e indirectos, las herramientas y estrategias
prometedoras para su manejo y las lecciones aprendidas
(éxitos y fracasos) de especificos estudios de caso. Al re-
alizar estas actividades, estos centros mejoran el desar-
rollo de las capacidades en el manejo de los lagos para
su uso sostenible. También podran proveer valiosa infor-
macién especifica de la regién. El conocimiento y expe-
riencia adquirida de los estudios de los lagos en latitudes
medias, por ejemplo, no son necesariamente apropiadas
para la evaluacion y manejo de los lagos tropicales, y
los principios cientificos de los primeros no necesari-
amente son directamente aplicables a los segundos.
Varios centros cientificos y educativos han sido estab-
lecidos para algunos lagos, tales como el Museo del lago
Biwa (Japon), el Instituto de Investigacion de Limnologia
de Batalén (Hungria), el Centro Leahy del lago Champ-
lain (EE.UU.). Estos y otros centros similares en todo el
mundo han demostrado y fomentado los beneficios del
avance de metas cientificas, educativas y comunitarias
para los lagos y sus cuencas. Por lo tanto, sirven como
modelos para establecer centros para otros lagos cuyo
patrocinio tipicamente incluye fundaciones y empresas
privadas, agencias gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales e instituciones academicas.

e La creacion de mas programas de capacitacion y
oportunidades de transferencia de conocimientos
para el manejo de los lagos. El desarrollo de capaci-
dades puede llevarse a cabo en el ambito individual o
grupal (cubriendo los requerimientos de habilidades y
conocimientos), en el ambito institucional u organizacio-
nal (cubriendo los aspectos operacionales y administra-
tivos), y en el ambito estratégico (cubriendo los marcos
legales, politicos y econdmicos). De hecho, la capacit-
acion eficaz, que se enfoca en la creacion de coaliciones,
el manejo de proyectos y el incremento de las destrezas
de monitoreo y evaluacion, se necesita urgentemente en
muchas cuencas de drenaje de los lagos para el per-
sonal gubernamental y no gubernamental local y nacio-
nal. El mal manejo de los lagos, que surge de la falta de
personal capacitado en muchos paises, obstaculiza los
esfuerzos para usar los lagos en una manera sostenible
o hacer cumplir las regulaciones ambientales y otras que
tratan sobre los recursos de los mismos.

La Vision Global de los Lagos apoya fuertemente el
desarrollo de las capacidades adecuadas de recursos
humanos para corregir tales deficiencias, incluyendo la
capacitacion especifica para la regién. La inclusién de
un componente dirigido a las actividades efectivas de
desarrollo de las capacidades en todas las inversiones
de recursos hidricos puede proporcionar los medios
para promover dicha capacitacion internacionalmente
también. Varios programas de capacitacion estan dis-
ponibles, gratuitamente, o a un costo muy bajo, sobre
casi todos los aspectos del manejo de los lagos. Los
ejemplos incluyen cursos organizados por la Fundacién
del Comité Internacional de Ambientes Lacustres y
la Sociedad Norteamericana de Manejo de los Lagos
(Anexo 2), que generalmente estan orientados hacia los
profesionales del agua y sus instituciones.
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La educacién de los nifios y nifias sobre los temas relacionados al
agua constituye una medida beneficiosa de largo plazo para alcanzar
el uso sostenible de los lagos.

La implementacion de un programa de educacién y
conciencia publica sobre los lagos y sus cuencas.
Algunas acciones correctivas del manejo de los lagos
pueden ser tan sencillas como informar a los habitan-
tes de las cuencas de drenaje de los lagos sobre cémo
pueden cambiar sus rutinas de trabajo o habitos perso-
nales para reducir o aliviar los problemas asociados con
el uso insostenible de los recursos de los lagos. El uso
del sistema educativo, los medios de comunicacion, las
organizaciones no gubernamentales y la comunidad re-
ligiosa, puede ser de especial ayuda en la realizacién
de esta tarea, proporcionando informacion, orientacion
e inspiracién practica respecto al uso sostenible de los
lagos. Pueden ayudar a formar actitudes publicas posi-
tivas sobre las amenazas que enfrentan los lagos vy la
necesidad de que participen en la implementacion de so-
luciones practicas para las mismas. Una mayor concien-
cia publica sobre los temas de los lagos generalmente es
facilitada al hacer que los detalles sobre los problemas
de los lagos y planes correctivos sean facilmente dis-
ponibles al publico. Este tipo de comunicacién también
puede servir como una clase de retroalimentacién gu-
bernamental para el publico, en la forma de respuestas
a las preguntas del publico sobre los lagos individuales
y sus cuencas.

o E| establecimiento de programas de intercambio,
asociaciones de “lagos hermanos” y redes de los
lagos. Otra manera efectiva de compartir conocimientos
y experiencias es al hermanar a los individuos, las orga-
nizaciones no gubernamentales y las agencias del gobi-
erno que trabajan en temas similares sobre el manejo de
los lagos. Hay ejemplos exitosos de tales asociaciones
gue han existido durante muchos afos (por ejemplo la
asociacion entre el Lago Toba en Indonesia y el Lago
Champlain en Estados Unidos). En una escala mayor,
las redes tales como LakeNet y Living Lakes pueden
proveer un medio para fomentar la buena voluntad y
cooperacion entre los miembros de la red y facilitar in-
tercambios técnicos y cientificos. Estos intercambios pu-
eden realizarse en cualquier ambito.

e E| establecimiento de subvenciones, mini subven-
cién u otro programa de financiamiento. El desarrollo
y apoyo a los proyectos pequefios y grupos locales en
las cuencas de drenaje de los lagos es una excelente
manera para demostrar o para guiar medidas de mane-
jo y conservacion de estas y de los lagos igualmente.
También facilita el desarrollo de las capacidades para
los individuos y las organizaciones no gubernamentales,
un ejemplo siendo el apoyo dado por la Autoridad de
Desarrollo del lago Laguna de Bay vy el sector privado a
los Comités Locales de Rehabilitacién y Proteccién de
los rios. Muchos gobiernos locales apoyan este tipo de
acciones por medio del compartimiento de los ingresos,
la provision de fondos fiduciarios y micro bancos y me-
canismos similares.
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Identificacion de los interesados del lago en las cuencas
y la facilitacion de su inclusién activa

¢ El desarrollo de asociaciones basadas en los lago
Para incrementar la conciencia y llevar atencién hacia la
sobre explotacion y degradacion continua de los lagos y
sus recursos, la Vision Global de los Lagos alienta el es-
tablecimiento de asociaciones amplias, practicas y, si son
adecuadas, las no tradicionales de las partes interesa-
das en los ambitos de las cuencas nacionales y Globales.
Los interesados incluyen a todos los grupos de usuarios
Yy partes que tengan intereses en el uso de lagos especi-
ficos y sus recursos, incluyendo a las personas individu-
ales, las agencias gubernamentales, las organizaciones
no gubernamentales, las empresas y operaciones agri-
colas del sector privado y las instituciones académicas de
investigacion. Debido a que la participacion de los inte-
resados en el desarrollo y la implementacién de visiones
individuales y planes de accién de los lagos es de critica
importancia para ello, se necesitan de grandes esfuerzos
para identificar y superar los desafios asociados con el
establecimiento de tales asociaciones.

® La provisién de asistencia técnica y financiera y el
otorgamiento del tiempo necesario para involucrar
a los interesados Un paso importante en la blsqueda
del uso sostenible de los lagos es hacer de la inclusién
de los interesados una condicién para recibir asisten-
cia financiera o, alternativamente, para requerir que los
proyectos de asistencia comunitaria incluyan un enfoque
participativo. Tal inclusidn tipicamente incluye a las

personas individuales, las organizaciones no guberna-
mentales y las empresas del sector privado. En contraste,
sin embargo, los programas de asistencia técnica v fi-
nanciera frecuentemente son proveidos por las agencias
gubernamentales. Las universidades e instituciones de
investigacion también pueden ofrecer peritaje cientifico
y técnico. Muchos proyectos de asistencia comunitaria
incluyen un componente participativo, pero desgraciada-
mente no proveen la capacitacion adecuada ni el tiempo-
suficiente para facilitar la participacion de los interesados.
En donde hay escasez de fondos, sin embargo, el uso de
métodos sencillos y de bajo costo para unir a los intere-
sados provee un medio para iniciar con su inclusion. El
Banco Global y otras organizaciones han desarrollado
materiales de orientacién para una técnica participativa
de evaluacion rural, como un medio para incluir a los ciu-
dadanos e interesados en la identificacién e inventario
de los recursos locales de los lagos. La técnica se aplica
exitosamente en cinco comunidades sobre el lago Toba
en Indonesia, por ejemplo, para hacer un inventario de
los recursos, identificar los temas y desarrollar planes
de accion basados en la comunidad. Se recomienda el
uso amplio de tales técnicas. En el ambito institucional,
algunas de las opciones de financiamiento comtnmente
utilizadas para compartir la carga financiera entre todos
los usuarios y beneficiarios de los recursos del lago in-
cluyen cobros por contaminacion tales como el principio
de “el contaminador paga”, gravémenes de estangues,
peces, marinas y deporte, y tarifas de agua. Ademas, la
compensacion fiscal e incentivos econdmicos similares
pueden probar ser Utiles.
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Una relacién harmoniosa entre los humanos y los lagos constituye la piedra

angular para abordar las necesidades de ambos.

Implementacion y avance de la Visién Global
de los Lagos

el a amplia divulgacion de la Visién Global de los Lagos
Los promotores de la Visién Global de los Lagos deben
divulgarla a cuantos interesados hayan en las cuencas
de drenaje de los lagos asi como en cuantos paises se
pueda. Esto puede realizarse en varias maneras, incluy-
endo la publicacion de la Visién Global de los Lagos, la
creacion de panfletos instructivos y descriptivos basados
en dicha vision, la publicacién de estos materiales para
las instituciones, organizaciones no gubernamentales y
otros de relevancia, y la realizacién de talleres y cursos
cortos en el ambito nacional, regional y local sobre los
problemas criticos de los lagos, sus implicaciones, so-
ciales y ecoldgicas y sus posibles soluciones.

¢El uso de los tratados, convenciones y protocolos
regionales y mundiales existentes para coordinar e
implementar la Vision Global de los Lagos Algunos
acuerdos internacionales relevantes para la proteccién y
restauracion de los ecosistemas de los lagos incluyen
(1) la Convenciéon Ramsar sobre los Humedales de Im-
portancia Internacional, (2) la Convencién sobre la Dj-
versidad Bioldgica, (3) la Convencién para Combatir la
Desertificacion, (4) la Convencién de las Naciones Uni-
das sobre la Ley del Mar y sus protocolos, (5) la Con-
vencion sobre las Vias de Agua Transfronterizos y los
Lagos Internacionales, (6) la Convencidn sobre el Pat-
rimonio Mundial, (7) la Convencién del Marco de Refer-
encia sobre el Cambio Climético, y (8) la Convencién de
Rétterdam para el Consentimiento Previo e Informado.
El dltimo procedimiento de la convencién para ciertos
quimicos y pesticidas dafios en el comercio internacio-
nal (IINC/PIC), junto con las existentes Convenciones
de Basel y de Estocolmo, puede proveer una platafor-
ma amplia y sistematica para el control de los quimicos
peligrosos para los lagos y otros ecosistemas acuaticos.
Asi, los paises que atin no han ratificado estas conven-
ciones deben ser exhortados ha hacerlo, de esta forma
permitiendo que las convenciones entren en vigor en la
oportunidad méas proxima. Las agencias internacionales
también deben trabajar por asegurar, con la asistencia
financiera adecuada, que todos los paises cuenten con
la capacidad técnica y financiera para poner en marcha
los exigentes procedimientos de la convencién. De igual
manera, se alienta a los paises a poner en marcha sus
obligaciones dentro del contexto de tales tratados Yy sus
regulaciones, protocolos y procedimientos asociados.

°La inclusion de los interesados en el lago en el de-
sarrollo y la implementacién de visiones y planes
de accién locales de los lagos-La Vision Global de
los Lagos promueve las visiones de los lagos y planes
de accion individuales y de largo plazo que se pueden
aplicar en el ambito de la cuenca. Estas actividades in-
dividuales deben seguir los principios esbozados en la

Vision Global de los Lagos. Deben considerar no sélo
las causas locales de la degradacion de los lagos y la
pérdida de los usos de los mismos, sino también aquel-
las cuya naturaleza pueda ser regional, internacional o
hasta global, incluyendo las desviaciones y extraccio-
nes excesivas de agua, la degradacién de la calidad del
agua, las précticas de pesca insostenibles, la pérdida de
la biodiversidad y hébitat acuatico, el transporte de larga
distancia de los contaminantes portados en el aire, las
especies invasoras y los impactos del cambio climatico,
tal como el control de las inundaciones y el manejo de
las sequias. Debido a que la degradacién de los lagos
no sélo amenaza la sostenibilidad a largo plazo de es-
tos y de otros ecosistemas acuéticos, sino puede tam-
bién interferir significativamente con los usos benéficos
del agua para los humanos y actividades de desarrollo
econdmico relacionadas, asegurar el apoyo politico y fi-
nanciero de las visiones y planes de accién locales de
los lagos no sdlo constituye un tremendo desafio sino
también una oportunidad. Asegurar esto sin duda re-
quiere de un marco institucional adecuado y de asocia-
ciones necesarias para incluir a los interesados en los
esfuerzos de manejo de los lagos y en la facilitacion de
procesos de planificacion e implementacidn.

°La introduccién de una iniciativa mundial de manejo
de los lagos Durante la preparacion de la Visién Global
de los Lagos se hizo evidente que ciertos mecanismos
institucionales eran esenciales para la promocion e im-
plementacion efectiva de la Visién Global de los Lagos.
Una oportunidad significativa para alcanzar esta meta,
consistente con el deseo de mover la Visién Global de
los Lagos hacia delante como un documento eficaz para
orientar el desarrollo, uso sostenible y proteccion de es-
tos vitales recursos globales de agua para satisfacer las
necesidades de agua de los humanos y de los ecosiste-
mas, es el establecimiento de una alianza global de los
lagos como se solicité anteriormente en la 9a Conferen-
cia Mundial sobre los Lagos. Una organizacién de este
tipo podria tomar muchas formas, un ejemplo siendo el
de una alianza virtual compuesta por profesionales en
los recursos acudticos, individuos y otras entidades inte-
resadas. De hecho, las organizaciones cuyos represent-
antes sirvieron en el comité de la Visién Global de los
Lagos, segln estan identificados en la pagina WEB de
la Internet http://www.worldlakes.org/vision. htmi, provee
una buena aproximacion de una alianza tal. Ya sea que
al final de cuentas esta entidad sea una organizacion gu-
bernamental, no gubernamental o internacional, la Vision
Gilobal de los Lagos puede ser mantenida, actualizada y
periédicamente revisada por medio de un mecanismo tal
como un documento Util y eficaz latente para orientar las
acciones y programas para el uso sostenible de los lagos
del mundo.

En el préximo siglo, la humanidad enfrenta el desafio de
desarrollar una civilizacion apta para un planeta finito y
equipada para lidiar con una creciente escasez de recur-
s0s esenciales tales como el agua dulce. Los lagos del
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mundo, que constituyen una fuente y depdsito principal
del agua dulce facilmente accesible del mundo, consti-
tuirdn un area critica en esta gran transicién hacia una
sociedad que se sostiene sin degradar y agotar su propio
cimiento natural. Muchos de estos lagos ya estan en
peligro. La Vision Global de los Lagos tiene el objetivo
de destacar esta creciente crisis, para la articulacion de
principios para orientar esta transicion hacia el manejo
para su uso sostenible y para proveer un diagrama prac-
tico para asegurar la salud a largo plazo de los lagos y la
integridad del agua dulce requerida por las sociedades
humanas para su supervivencia y desarrollo economi-
co y para proteger a los ecosistemas que mantienen la
vida. De hecho, si somos capaces de utilizar los lagos
de manera sostenible y responsable, existe mucha es-
peranza que podamos satisfacer las necesidades de las
comunidades humanas y naturales que dependen de el-
los para los recursos limpios de agua dulce, claves para
la vida.

ANEXOS

Anexo 1
Glosario de Términos

o Acuifero de agua subterrdnea -La cuenca subterranea que contiene agua abundante gue se ha infiltrado o ingresado de
otra manera en la cuenca de la superficie de la tierra.

® Algas-Plantas acudticas de tamario microscdpico que flotan libremente y cuyo crecimiento denso puede resultar en florec
mientos explosivos de las poblaciones (algal blooms), la degradacién de la calidad del agua e interferencia con los usos
benéficos del agua.

e Auditorias ambientales -Un proceso de evaluacion de la naturaleza y grado de problemas ambientales en las instalaciones,
plantas y otras fuentes potenciales de contaminacion que existen.

e Balance hidrico (water budget) -El cdlculo de todo el flujo de entrada y las extracciones de agua en una cuenca de drenaje
determinada.

® Bicdiversidad -La diversidad bioldgica se refiere comdnmente a la magnitud y rango de distribucién de las diferentes espe-
cies y comunidades biolégicas que viven en ecosistemas acudticos y terrestres.

® Cambio climatico -Se refiere principalmente al proceso de calentamiento global.

¢ Columna de agua -Se refiere al agua en los lagos, desde su superficie hasta su fondo.

e Contaminantes organicos persistentes-Quimicos orgdnicos que son estables y duran largos periodos de tiempo, que tien-
den a acumulares en los tejidos de los humanos y de otros organismos, los sedimentos en el fondo de los lagos, y que
causan cancer, tumores y/o defectos congénitos.

¢ Cuenca de drenaje -El area total de tierra desde la cual el agua drena hasta el sistema riberefio.

® Cultivo sin arada o de arada minima (No till/low till plowing)-Practicas agricolas que eliminan o minimizan la necesidad de
alterar la superficie de la tierra por los medios mecéanicos de labranza convencionales.

® Ecosistemas acuaticos -Se refiere a la totalidad de los organismos vivos y componentes no vivos de un sistema acusticos
tales como los lagos, rios o estanques.

® Ecoturismo -Actividades turisticas basadas en la conservacién preservacion y exhibicién de los ecosistemas acuaticos y
terrestres.

¢ Emisiones -Descargas, incluyendo contaminantes, dentro de las aguas receptoras, la atmésfera y/o sobre la superficie de
la tierra.

® Enfoque sostenible -El proceso o enfoque en el cual la meta es el uso apropriado de los recursos naturales a largo plazo,
al contrario de un uso desenfrenado que resulte en el agotamiento de estos.

® Especies invasoras -Organismos no oriundos o nativos que entran en un ecosistema donde no existian anteriormente.

® Eutrofizacion -El enriquecimiento de nutrientes de los lagos y presas, que resulta en crecimientos excesivos de algas y
plantas acuaticas degradando la calidad del agua e interfiriendo en los usos benéficos del agua para los seres humanos.

e Fuentes difusas -Se refiere a las fuentes de contaminantes de origen disperso que resultan del escurrimiento en la tierra
generado por tormentas, y cuyos puntos de entrada en las aguas receptoras no pueden ser facilmente identificados o
cuantificados.

¢ Fuentes puntuales -Se refiera a las fuentes de contaminantes que entran en las aguas receptoras en puntos identificables,
a traves de tuberfas o canales especificos, y desde los cuales las cargas de contaminantes pueden ser faciimente cuanti-
ficadas con técnicas hidraulicas tradicionales.

¢ Interesados -Se refiere a aquellas personas con un interés en el uso, la proteccién y/o el sostenimiento de los lagos, sus
cuencas de drenaje y sus recursos.

® Manejo integrado de los recursos hidricos -El manejo de los sistemas de agua para su uso sostenible, incluyendo la iden-
tificacion y reconciliacién de los factores cientificos, técnicos, sociales y econémicos.

® Practicas del mejor manejo -Medidas y actividades técnica y econdmicamente factibles para reducir la contaminacién o
degradacion ambiental, basada en las condiciones y capacidades local sostenible, reciclan més desechos y manejan mas
residuos en una manera ambientalmente aceptable.

¢ Transfronterizo -Un lago u otro sistema de agua compartido y/o utilizado por dos o mas paises.

® Vectores de enfermedades -Organismos cuyos ciclos de vida involucran cierto contacto con los sistemas de agua y que
son capaces de portar o transmitir enfermedades.

® Zonas de amortiguacion -Una zona de transicion entre los ecosistemas acudticos y terrestres que tiene el propdsito de
proteger al sistema acuatico del escurrimiento de contaminacion basada en la tierra, y que frecuentemente contiene veg-
etacion o pastizales que pretende detener la velocidad del agua y/o atrapar sedimentos y contaminantes.

® Zona litoral La porcién del lago cerca de las orillas, en contraste con aquellas aguas abiertas del lago.
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Anexo 5
Reuniones y conferencias de la Vision Global de los Lagos

2001 Sept. 4-6 (Shiga, Japan) Taller: Hacia una Vision Global de los Lagos
2002 26-28 de julio (Shiga, Japén) Reunién del Grupo de Trabajo (Task Force)
1-4 de agosto (Shiga, Japén) Reunién de preparacion de la Visién Global de los Lagos
(1er borrador del documento)
27 de agosto (Johanneshburg, Sudafrica) Reunién de la Vision Global de los Lagos (Propuesta de la Visién)
26-28 de septiembre (Shiga, Japon) Sesidn inaugural del Comité de la Visién Global de los Lagos
Taller de la Vision Global de los Lagos (2do borrador)
15-19 de octubre (Cleveland, EE.UU.) Reunion de Consulta de la Vision Global de los Lagos
(3er borrador)
15 de diciembre (Shiga, Japén) Simposio de la Vision Global de los Lagos
16-18 de diciembre(Shiga, Japdn) Taller de la Vision Global de los Lagos (4to borrador)
2003  24-25 de febrero (Shiga, Japon) Sesiodn del Comité de la Visidon Global de los Lagos
(Version final del documento)
20 de marzo (Shiga, Japon) Tercer Foro Global del Agua (Lanzamiento oficial de la Vision

Global los Lagos)

Secretaria del Proyecto de la Visidon Global de los Lagos

International Lake Environment Committee Foundation (ILEC)
1091 Oroshimo-cho
Kusatsu, Shiga 525-0001, Japon

Creditos fotograficos: Las fotografias contenidas en este documento fueron proporcionadas por los miembros del Comité
de la Vision Global de los Lagos y otros asociados con el desarrollo de la Visidn Global de los Lagos. Sus contribuciones se
reconocen con mucha gratitud.

Sitio web de la Vision Global de los Lagos: hitp://www.ilec.or.jp
Correo electrénico: info@ilec.or.jp
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